CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

NONAGESIMA OCTAVA SESION DEL CONSEJO NACIONAL DE LA
- CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION, CELEBRADA
LOS DIAS 1° Y 2 DE DICIEMBRE DE 1987 ER LA CIUDAD DE CONCEPCION .

Se abre la sesidn, presidida por el titular,
sefior Sergio Melo San Juan, con la asistencia del Primer
Vicepresidente, sefior José Antonio Guzmdn Matta; del Segundo
Vicepresidente, sefior Fernando Pérez Bucchi, del Pasta Presidente,
sefior Jorge Bronfman Horovitz; de los Consejeros Nacionales, sefiores

Roberto Acevedo A., Agquiles Acosta W., Ricardo Achurra F., Tomads

Aguirre D., Arsenio,K Alcalde C., Andrés Alemany M., Jaime Allende
U., Germdn Alzérreca M., Gustavo Arriagada S., Claudio Avilés A.,
Hugo Bascou L., Luis Bassignana D., Alfredo Behrmann S., Blas Bellolio
R., Francisco Bertin A., Juan Blanchard G., Cristiidn Boetsch F.,
Edgar Bogolasky S., José A. Bravo L., Clive Brinckman R., Washington
Cabrera Q., Rafael Calderdn S., Miguel Calve A., Jaime Camacho C.,
Herndn Celis S-F., Walter Chinchdén B., Jorge Cisternas L., Mauricio
Collado J., Alberto Colladcos B., Patricio Corte F., Enrique Costa
G., Fernando Cruz B., Sergio Délano C., Oscar del Pozo del P., Vadim
Demianenko S., Roberto Doggenweiler C., Arturo Dominguez C., Radl
Ducci V., Herndn Echaurren V., Carlos Erdmann G., Ernesto Fleischmann
C., David Frias D., Roberto Fuentes S., Osvaldo Fuenzalida D., Claudio
Gaete E., Mariano Galdames M., José Miguel Garcia E., Jaime Gibson
I., Bernardo Giuliano 8., Javier Gdémez C., Luis Grau B., Pedro Grau
B., Ricardo Hempel H,, Sergio Herndndez E., Sergio Herrera L., Maximo
Honorato A., Nicolds Imschenetzky P., Francisco Javier Izquierdo
V., Sergio Xohn P., Otto Kunz S., René Labbe B., Carlos Lagbos M.,
Alberto Larrain P., Herndn Levy A., Enrique Loehnert C., Leopoldo
Lorenzini T., Guillermo Manns F., Daniel Mas R., Sergio May C.,
Germdn Molina A., Germdn Molina M., Gustave Monterc S., Jaime Mufioz
P., Hugo Navarrete W., Sergio Orellana 8., César Palacios M., Arnaldo
Pandolfo R., Horacioc Pavez G., Guillermo Pérez-Cotapos G., Guillermo
Porter A., Fernando Prieto W., Boris Priewer A., Victor Realini
S., Rurt Reichhard B., Daniel Risopatrén.G., Ignacio Rius G., René
Rivera A., José Rivera M., Herman Rojas 2., Beltran Ruiz A., Juan

Salas F., Patricioc Salgadc V., Teodoro Schmidt H., Sergio Silva.

B., Marcos Silva D., Alfredo Silva F., Patricio Silva U., Luis Smith
G., Helmut Stehr W., Enrique Swinburn C., Carlos Tarragd C., Herndn
Uribe W., Manuel Valcdrcel M., Carlos Valck J., Salvador Valdés
P., Alfredo Vargas H., Luis Visguez M., Eugenio Velasco M., Gustavo
Vicufia 5., Sergio Villaseca C., Gabriel Vives F. y Pablo Yrarrdzaval
B.; del Secretario General, sefior Armando Hamel A.; del Gerente
General, sefior Jaime Reyes G.; del Asesor Legal, seflor Augustc Bruna
V.; del Secretaric de Actas del Directorio, sefior Andrés Echeverria
B.; de los Presidentes de las Delegaciones Regionales, sefiores Mario
Carrasco M. de Valdivia; Jorge Christie A. de Copiapd; Jorge Herrera
C. de Talca; del Presidente del Comité de Contratistas Generales,
gsefior Félix Joaguin Diaz G. y del Segundo Vicepresidente del Comité
de Obras Piblicas, sefior Manuel Tagle A.

Excusaron su inasistencia 1los seflores: Sergio
Almarza A., Luig H. Bravc G., José Luis Cerda U., Rodolfo Errdzuriz
C., Pedro . Eyzaguirre D., Omar Fariazs P., Rodrigo Fuenzalida C.,
Jaime Grossman Sch., Ricardo Kitzing R., Juan Santiago Larraguibel
S., Benjamin Lira de la J. , Jaime Maturana L., Herndn Ordstegui
N., Jorge Palma M., Alfredo Schmidt M., Mario Serani M. y Radl Varela
R..



DISCURSO DE DON BERHARDO GIULIARQO

El Presidente de la Delegacidn de Concepcidn,
agradece la presencia y da 1la bienvenida a 1los Directores de la
Cémar§ y Consejeros presentes.

: Realiza a continuacidén un interesante andlisis
sobre la relacidn empresario~trabajadores sefialando que su Delegacidn
estd preocupada de todas las materias relacionadas con ella, v.gr.,
salud, educacidn, remuneraciones minimas,  etc. :

DISCURSO DE DON SERGIO MELO

En breves palabras el Presidente agradece las
expresiones del Presidente y la cordialidad con gque la Delegacidn
ha recibido a los Consejeros y Directores a quienes agradece su
presencia. i '

A continuacidén se refiere a 1la catdstrofe de
Alfalfal, rindiendo un homenaje a las wictimas del accidente, gue
ha enlutado a la construccién. :

- PRESENTACICN DE PONERCIAS

1.- Delegacidn de Valdivia.-

s Don Mario Carrasco, Presidente de la Delegacidn,
seflala que el tema principal qQue traen a este Consejo es el de la
regionalizacidén, expresando gque debe hacerse- todo lo necesari¢ para
gue ésta sea efectiva. :

2.- Delegacién de Temuco.-

Don Luis Vidsguez, se refiere a la problematica
del sector proveedores y de vivienda, seflalando que en lo relativo
a obras pdblicas se mantienen los problemas planteados en el Consejo
de Talca.

En proveedores se han detectado zlzas de ventas
pero margenes de comercializacidn muy bajos.

En el sector vivienda:

a) Manifiesta su preocupacidn por el desinterés de los contratistas
en participar en propuestas de viviendas bdsicas.

b) Subsidios:

Solicita que se cumpla con los tres llamados
anuales en la forma que establece el reglamento, en el sentido
que se hagan en forma oportuna y distribuidos en el tiempo.

c) Solicita se mantenga el financiamiento de letras hipotecarias
del Banco del Estado.

d) Solicita se simplifigquen y uniformen los llamados a propuestas
de viviendas y de obras piblicas convocados por distintas entidades
del sector piblico.
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3.~ Delegacidn de Concepcidn.-

Don César Palacios se refiere a 3 temas que

son Regionalizacidn, Infraestructura Urbana y el Andlisis del Déficit

Habitacional en los tramos del subsidio SAF.

a) En Regionalizacidn propone promover el aumento del nivel de fondos
a manejar por las autoridades regionales.

b) En Infraestructura Urbana considera gque la Cdmara debe emprender
la creacién de un organismc permanente encargadoc de la
planificacién urbana. ' ; -

c) En Déficit Habitacional propone que la Camara incentive el subsidio
"del sistema de ahorro y financiamiento.

4.- Delegacidn Regional de Talca

Don Jorge Herrera manifiesta gque las materias
que han sido de especial preocupacidén para su Delegacidén’' son las
siguientes:

X /
a) Subsidios Habitacionales. Existe preccupacidn por el financiamiento
del SAF.

b) Contratos <con el Fondo Nacional de Desarrollc Regional vy
Municipalidades. Deben incorporarse reajuste y uniformidad de
reglas para 1los registros. '

c) Ley de IVA.

Debe adecuarse el regimen tributario para que

las Juntas de Vigilancia y Organizaciones de Canalistas puedan
acogerse z este sistema.

5.- Delegacidn Regicnal de ¥Yalparaiso.-—

Don Alfredo Vargas plantea las siguientes
materias:

a.- Solicitar del MINVU, la adecuacidn de sus programas y sus normas
a las necesidades de cada Regidn.

b.- Solicita que se expongan a la autoridad la necesidad de construir
tdneles paralelos a Lo Pradc y Zapata.

c.- Aplicacidn parcial de los Fondos de Letras Hipotecarias de las
A.F.P., a Regiones.

d.- Solicita que el Edificio del Congresc sea construido sdélo por
empresas y profesionales chilenos.

6.~ Delegacidén Regicnal de La Serena.-

Don José Rivera expone las siguientes materias:

a) Inquietud por la despropcrcionada y poco representativa integracidn
de los COREDES.

b) Informa scbre las conclusiones de un seminario realizade con
asistencia del sector publico, privado y universidades para
estudiar el desarrollc regiocnal ligadoc a la construccién.
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c) Da cuenta de los efectos de los temporales en la regidn y solicita
mayor inversidn en obras publicas para enfrentarlios.

7.- Delegacidén Regional de Antofagasta.-

Don Oscar del Pozo manifestd lo siguiente:

a) Se ha seguldo planteando 1la necesidad de mejorar inversiones
en el sector vivienda en la Regidn.

b) Informé del acercamientc a la Universidad del Norte v la
realizacidén '‘del Segundo Congreso Nacional de 1la Construccidn
con plenc éxito.

¢} Informé que la Delegacidn de la Cédmara guedd representada en
el COREDE regional. 4 ;

Como ponencia expresd: E1 plan extraordinario
de vivienda debe asimilarse al dGltimo tramo del subsidio
tradicional y la asignacidn de 1las viviendas deberia hacerlas
el sector privado.

8.- Delegacidn Regional de Arica.-

Don Teodoro Schmidt se refirid a la importancia
de la regionalizacidén para un desarrollc armdnico del pais. De
igual forma manifestd su preccupacidn por ‘la integracidn del COREDE
gue no incluyd a la construccidn entre las actividades empresariales.

9.—'Delegacién Regional de Calama.-—

Don Victor Realini sefiald que existe un volumen
importante de licitaciones y de construccicnes privadas. Manifestd
su preocupacidén por la falta de eguidad de las bases de contrataciodn
de CODELCO.

10.- Delegacidén Regional de Copiapd.-—

Don Mauricio Collado, Director de la Zona Norte,
expusc las preocupaciones de esta Delegacidn:

a) Se refiere al valor de .las wviviendas sociales de 206 U.F.,
sefialando que deberia aumentarse su precio.

b} Necesidad de incorpdrar cldusuias de reajuste en los contratos
financiados por el FNDR.

c) Necesidad de distribuir lcs llamados a propuesta durante el afio
para no producir distorsiones fuertes con la manc de obra
trabajadora en los periodos de cosecha agricola. N

11.- Delegacidn Regional de Punta Arenas.-—

{
Don Guillermo Porter, Director por 1la Zona
Sur expuso los proyectos de estz Delegacidn.

- Han orientado su trabajo gremial a charlas técnicas y de informacidn
a los socios. :

-~ Han participado en el provectoc del nuevo Plan Regulador de Punta
Arenas y participan en el COREDE regional.
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'CUENTA DE LOS COMITES

1.- Comité de Contratistas Generales:

Don Félix Joaquin Diaz manifestd la preocupacidn
del Comité por:

a) Bases de Contratacidn:
Estdn buscando 1la equidad en ellas, para Ilo
cual solicitan el apoyo de la Cémara en las gestiones que el
Comité realice.

b) Necesidad de incorporar clatsulas de arbitraje en los contratocs
de construccidn. .

c) Necesidad de incorporar cliusulas de reajuste en los contratos,
especialmente en aquellos financiados por el Fondo HNacional de
Desarrcllo Regional.

d) La falta de capacitacidn de 1los trabajadores del sector. Debe
apoyarse a la Corporacidn de Capacitacidn en la labor que realiza.

2.- Comité de Vivienda del Sector Privado:

Don Germdn Molina Armas manifestd la inquietud
del Comité por lo siguiente:

a) Carencia de un programa de inversiones del sector piblico gque
reemplace a los planes trienales.

b) Baja de la demanda de vivienda durante el segundo semestre lo
gue en definitiva va a redundar en una baja de la oferta.

c) El1 funcionamiento de los sistemas de financiamientoc de wvivienda,
para lo cual traen varias proposiciones.

3.- Comité de Cbras Ptblicas:

Don Luis Bassignana expusSo gue es necesaria
una, adecuada planificacidn de las inversiones a mediano y largo
plazo del sector publico, v qgue ellas sean dadas a conocer al sector

privado, de modo que é&ste pueda prepararse con la debida anticipacidn.

Se refiere a la necesidad de unificar las normas

de contratacidén de los distintos mandantes pidblicos.

Finalmente, considera gue resulta imperiocso,
que se incorporen clausulas de reajuste en los contratos financiados
por los FNDR.

4.- Comité de Vivienda del Sector Piblico:

Don Jaime Mufioz manifestd 1la inguietud del
Comité por:

a} La subsistencia en el MINVU de los problemas administrativos
y burocrdticos que se enunciardn, lo que conspira contra la
eficiencia del sistema, 1o que es especialmente grave si se
considéra el aumentc de inversidn por parte de dicho Ministerio.

b) E1 traspaso de responsabilidades financieras del MINVU a los
contratistas, situacidn que no es normal.
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Desde otra perspectiva expresa gue se ha mejorado
en los subsidics habitacicnales: hay porcentajes superiores de
aprovechamiento y mejoramiento de la eficiencia. Asimismo, ha estado
en contacto con distintos servicios piublicos para mejorar las
relaciones. ;

Finalmente les preocupa la promocidén de socios
porque resulta necesarioc aumentar la representatividad del Comité.
s

5.~ Comité de Bspecialidades:

Don Juan Blanchard manifestd que el Comité
estd muy preocupado de darse a conocer comc un conjunto de
especialistas con ética, profesionalismo, capacidad y experiencia
dentro de la Cdmara. Para ello solicité el apoyo de los sefiores
socios en la campafia de promocidn que estdn emprendiendo.

6.— Comité de Provesdores.-

Don Carlos Erdmann manifestéd su preocupacidn
por la problemdtica nacional sefialando que la Red Social estd siendo
sub-utilizada. Expresa que se debe hacer una campafia gue difunda
las virtudes de la empresa privada. 3

7.- Compité de Industriales:

.

Don Germdn Alzérreca seflaléd que sus ponencias
se refieren a: '

a) Que la Cédmara dote al Departamento de Estudics de mayor
infraestructura y personal para ampliar los servicios gue éste
presta y especialmente para confeccionar una estadistica sobre
la magnitud del déficit habitacional.

b) Modificacién de Estatutos de la Cdmara para que el sistema de
votacidén no distorsione los computos de cada candidato.

CONSEJO DE ACCION SOCIAL

Don Sergio May hace una breve introduccidn
sobre 1los logros del gremio y la magnitud de su Red Social,
manifestando su preocupacidén porque esta accidn no se conoce
debidamente al interior de cada empresa.

Hace a continuacidn una relacidn pormenorizada
de las actividades gue han desarrcllado las distintas institucicnes
creadas por la Céamara. i

Plantea ' finalmente la imperiocsa necesidad de
mejorar las relaciones empresario-trabajador al interior de cada
empresa y hace un llamado para integrarse a la Red Social de la
Cémara. ;

INFGRME DE CCMISIORES DE TRABAJO

l1.- Comisidn de Urbanismo.

lee un completo resumen

Don Salvador Valde
idn Urbana:

s
del trabajo de la Comisidn sobre Renovacid
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Se 'refiere a los conceptos de rehabilitacidn
y de remcdelacidn urbana. El primero consiste en el reciclaje de
construcciones antiguas y el segundc en la edificacidn sobre terrenos
gue tuvieron uscs urbangs anteriores.

Plantea dos ponencias:

- Solicitar al MINVU el envio de un proyecto de 1ley sobre
rehabilitacidn urbana. '

- Desarrcllar un-estudic de evaluacidén del costo de externalidades

{(informa que para este efectc ha tomado contacto con ODEPLAN y
lag Universidades;.

2.~ Comisidn Cémara-Juventud-Universidad.

Don Gustavo Arriagada hace 'una  interesante
exposicidn sobre la funcidn e importancia gue tiene el tema en estudio
por esta Comisidn y la necesidad de abrirse al mundo universitario
y actuar ccordinadamente con él1 hacia metas de mutua conveniencia.

Explicé a continuacidn el sentido y alcance
del programa de practicas de vacaciones gque estd organizando en
conjuntoe con el Ministerioc de Cbhbras Pidblicas.

3.- Comisién de estudioc de la factibilidad de crear una Entidad
Pinanciera Hipotecariz.

Don Germén Molina M., informdé de 1la evolucidn
del estudio gqgue se realiza a través de HABITAT para analizar la
factibilidad de la creacidn de una entidad financiera gue se dedique
exclusivamente a ctorgar créditos hipotecariovs.

Informd a continuacidn gque estaria en tramite
Yy pronto a salir, el proyecto de ley gue crea las empresas emisoras
de mutucs hipotecarios. Propone gue la Camara tome parte activa
en este proyecto de ley.

4.~ Comisidn de Infraestructrura.

: Don Herndn Uribe manifiesta gque la Comisidn
estd abocada ‘actualments iizar las relaciones entre las
inversiones en construccidn y el

efiala gue hay importantes necesidades de
construccidn en el pais, tanto habitacionales comc de infraestructura
indispensables para el desarrollo a largo plazo.

sector, seflala gue se estd buscando conocer gué crecimiento de la
inversidn es necesario para responder al desarrollo nacional.

A través de estudios econométricos (se estéd
tratando de determinar la relacidn entre el crecimiento del P.G.B.
con los requerimientos de inversidn. Informé de las distintas
alternativas que existen para determinar esta relacidn.

&

5.~ Comisidn de Programa de Salud para Trabajadores.

Don Guillermo Porter informdé, que la Comisidn
analizd tres aspectos, refiriéndose dJdetalladamente a cada uno Y
gue son:



a) Demanda de salud de los trabajadores de bajos ingresos.
b) Oferta de salud: atencidn ambulatoria y atencidén hospitalaria.
c¢) Factibilidad vy organizacidén de un plan de salud para los

trabajadores de baics ingrescs.

CUENTA DE DCOH SERGIO MELO

A continuacidén el Presidente de la Camara se
refirid a las modernizaciones vy a las gestiones vrvealizadas en
cumplimiento de los acuerdos de 1los Consejos anteriores, informando
sobre los siguientes puntos:

'a) La contratacidn de un Secretarioc General.

b} El funcionamientc de 19 Comisicnes.

e) Las reuniones periédicas con Presidentes de Comités y Comisiones.

d) La ampliacidn del trabajc de los Comités a través de Subcomités.

e) La modernizacidén del Boletin Estadistico.

f) La promocidn de captacidn de nuevos Socios.

g} La preocupacidn por la regionazlizacidn

h) La participacidn en el Congresc de la F.I.I.C. efectuado en Costa
Rica y las gestiones de organizacidn en Chile del prdximo Congresc
en el mes de noviembre de 1988.

i} La preocupacidn ¥ las gestiones realizadas para la
desburocratizacidn y raciocnalizacidn administrativa.

j) La preocupacidén por soclucionar 1los problemas gque han surgido
a raiz del plan extraordinaric de viviendas, y la subsecuente
operatoria de los subsidios.

k) La accidn del Consejo de Accidn Social.

DEBATE DE LAS PONERCIAS

Proposiciones del Comité de Industriales:

a) Que se elabore un plan de mejoramiento vy d“rﬁizaciém del
Departamento de Estudios, +dotdndole del perscnal, equipamiento
y espacio necesaric para cumplir cabalmente su rcl de apocyoc al
Directorio ¥ & 1los asociados.

Tras un breve debate en gue se hacen dJdiversas
prevenciones, se acuerda expresar el desec del Consejo de dotar
de mayores recursos técnicos y humanos al Departamento de Estudios,
para satisfacer 1la necesidad de informacidn de 1los socios de
la Cdmara, enmarcadas en las disponibilidades fisicas y de
financiamiento. : -

b} Se modifique el actual sistema de eleccidn de autoridades de
la Cédmara, estableciéndocse uno, gue elimine la distorsidn gue
se produce en las votaciones de los candidatos a Directores por
los Comités, con aguélla de los candidatos a Directcres de libre

s ¥
eleccion.
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Se acuerda, encomendar a la Mesa el estudic
de una proposicién de reforma de estatutos gque resuelva este
problema y ponderar la oportunidad en que convenga efectuar este
cambio.

Proposicidén del Comité de Especialidades:

: En relacidén con 1la solicitud de apoyo a 1la
campafia de difusidén de los servicios gue prestan las empresas
especialistas entre los socios de la Camara el Consejo, tras un
breve debate, acordd recomendar gue, en igualdad d&e condiciones,
los socios prefieran a los especialistas de la Cdmara.

!

Proposicién del Comité de Vivienda del Sector Privado.

a} Propiciar ante las autoridades una solucidn drdstica y de largo
aliento para el problema cada vez mis crltlco de los Conservadores
de Bienes Raices.

Tras una breve relacidén de los inconvenientes
de plazo y costo gque se han detectado, se proponen diversas
socluciones como son: Establecer un plazo midximo de los
Conservadores de Bienes .Raices para despachar las inscripciones,
propiciar una efectiva responsabilidad de los funcionariocs por
los errores y atrasos que se cometan, disminucidn de los honorarios
de los Conservadores, y creacidén de una Comisidn desburccratizadora
de la Cdmara.

Se acuerda encargar al Directorio la elaboracidn
y materializacidén de una estrategia de accidén destinada a lograr
una solucidn concreta a este problema.

b) Propiciar la racionalizacidn y agilizacidn de 1los serviciocs
A . . 3 -
publicos de acuerdc a los crecientes reguerimientos del progreso.

PONENCIA DEL COMITE DE VIVIENDA DEL SECTOR PUBLICO

a}) Proponer a las Direcciones de Obras Municipales gque contraten
asesores O especialistas privados, para la ejecucidn de algunas
de las funciones gue se les estan encomendando.

‘ Tras un debate sobre las ventajas y desventaias
que podria ocasionar la aplicacidn de esta medida, se acordd
facultar a la Mesa para qgue escoia el camino de accidn.

b) Proponer al sector publico la creacidén de un organismo técnico
centralizado que estudie y proponga soluciones para el problema
de la contaminacidén ambiental.

Se modifica la ponencia en el sentido de gqus
la Cdmara propicie que se legisle sobre el tema, pero en forma
racional y realista, de manera de compatibilizar 1la solucidn
del problema con la necesidad de desarrolleoc del pais.

DELEGACION DE VALDIVIA

Propone gue la Cédmara solicite gque se acepten
los certificados de capital declarado, én la forma que lo otorgan
los. bancos, y no de capital comprobado como lo estarian exigiendo
algunas instituciones.

18 -
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PONENCIA DEL COMITE DE OBRAS PUBLICAS, COVINSEP, PROVEEDORES Y
DELEGACIOR DE TEMUCO

Sobre la necesidad de conocer en forma anticipada
y cocherente los planes de inversidn del Estado, se acordd que la
Camara lleve a cabo todas las acciones necesarias para obtener que
los mandantes gue ejecutan infraestructura de obras piblicas vy
vivienda, entreguen la informacidn de gue dispongan respecto de
sus programas de inversidn, de modo de conocer los planes y programas
de construccidn a mediano y largo plazo.

SUBSIDIO HABITACIONAL Y FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA

Se propone al respecto:

a) Que la Camara continde en forma exhaustiva sus estudios y contactos
con las autoridades pertinentes, hasta lograr un mecanismo £luido
que permita obtener el financiamiento hipotecario para las
viviendas acogidas al sistema SAF.

Se analiza previamente el problema del nueveo
sistema de subsidio unificado, en el sentido gque debe incorporar
el mecanismo por el cual el SERVIU se compromete a compensar
la diferencia gue se produzca en la venta de las letras de crédito
del SAF.

Se hicieron algunas prevenciones sobre 1los
problemas gue se derivan de atentar contra las expectativas de
los ahorrantes con un cambic del sistema. A maycr abundamiento,
se . seflald que la Cémara propuso el sistema SAF, por lo que debe
defender las expectativas de estos ahorrantes.

b) Que se busque la manera de hacer mds expedita la acreditacidn
de la renta por parte del SERVIU.

El Consejo manifiesta su concordancia con estos

planteamientos y da su respaldo al trabajoc que deben desarrcllar
los estamentos respectivos en esta materia.

DELEGACICH DE VALDIVIA

Da a conocer una proposicidn tendiente a obtener
una regionalizacidn de los subsidios, ya que considera insuficiente
la cantidad asignada a las regiones en comparacidén con la Regidn
Metropolitana.

Al respecto, y antes de considerar la propuesta
propiamente tal, don David Frias propone que el Consejo de la Cémara
adopte un acuerdo, con el objetoc de no defraudar la fé piblica,
en el sentido que la unificacidn de los subsidios tradicionales
y SAF, no signifique perijuicio o deterioro para el ahorrante de
ambos sistemas. :

Don Sergio Melo propone dos acuerdos:

Que el Consejo emita un opinidn al respecto (respaldando asi la

mocién de don David Frias) y que se nombre a don Otto Kunz y don
Jorge Herrera como Comisidn redactora que apoye a la Comisidn oficial
de la Camara que estd trabajando con las autoridades, en el proyecto
de unificacidén de 1los subsidios. A esta Comisidn de apoyoc se le
encarga que estudie el problema de la regionalizacidn de 1los
subsidios.

El Conseijo aprueba esta proposicidn.

lla'—
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REGIONALIZACION
a) Delegacidn de Valparaiso

Se reabre el debate con el tema regionalizacidn.
Se somete a la sala el proyecto de acuerdo presentado por la
Delegacidn de Valparaiso sobre el llamado a licitacidn del Edificio
del Congreso Nacional, para gue éste se limite solamente a
profesicnales y a empresas del pais.

; Se acuerda, que se solicite a las autoridades,
restringir los llamades a licitaciones, -a profesionales y empresas
del pais para aquellocs provectos gue se financien con Fondos
Nacionales en general, y especificamente, se apoye a la Delegacidn
de Valparaiso en el casc especial de la construccidn del Edificio
del Congreso. :

b) La Delegacidn de Valparaiso propone, gque se solicite a la’
Superintendencia de A.F.P. arbitre medidas tendientes a que se
regionalicen 1as adgquisiciones de letras hipotecarias por las
A.F.P., para que en cada Regidn se pueda disponer de un porcentaije
de dichos fondos, en proporcidn a sus aportes.

Don Germdan Molinaz Morel seflala gque después
del Consejo de Talca y del informe de la Comisidn, el tema estd

agotado, haciendos una breve relacidédn de 1lo convenido en esa
cportunidad. 2si se acuerda en general.

c) Camino Santiago - Valparaiso.

El Consejo acuerda prestar su apoyo a la pcnencia
de Valparaiso respecto a la conveniencia e interés de estas obras.

DELEGACIOR DEL MAULE:

Presenta una ponencia sobre una modificacidn
a la ley del 1IVA para permitir a determinados mandantes acceso al
crédito fiscal.

Se acuerda gque la Mesa Directiva encomiende
si corresponde, ia realizacidn de .estudios sobre posibles
proposiciones de cambios al regimen del IVA en la situacidn planteada.

DELEGACION DE CORCEPCIOR

aj Que la Cémara impulse acciones concretas que agilicen y consoliden
la regionalizacidn y gue se debe promover el aumento del nivel
de fondos a manediar por las autoridades regicnales.

Se recuerda lo sefialado en Concepcidén por los
SEREMIS, en el sentidc gque la regionalizacidn era un asuntc de
voluntad regional y no central porgue la normativa legal ya estaba
dictada.

Don Mario Carrasco sefiala' gque el problema no
es el volumen de fondos, sino el lugar donde se generan las
decisiones de inversidn.

b} Infraestructura Urbana.
La Cédmara debe emprender la creacidn o adaptacidn

de organismos regionales autdnomos, encargados de la planificacién
urbana. -
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Don Salvador Valdés informa que participé en
representacién de la Camara, en la redaccién de un proyecto de
ley en que se incluia gque 1la planificacidn urbana debe ser
estructurada a nivel regional. Este proyecto quedd listo hace
un afic y no se ha mandado-a la Comisidn Legislativa respectiva.
Sugiere un cambioc de #edaccién por la siguiente:

"Que la planificacidn urbana se decida y apruebe
a nivel de autoridades regionales como se establece en el proyecto
de modificacidén a la ley general de Urbanismo y Construcc1o'1es
en cuya redaccidn part1c1po la Cémara®.

Se acuerda acoger esta proposicidn.

DELEGACION DE VALDIVIA

a) Propone solicitar a todos los mandantes buscar la coordinacidn
entre la disponibilidad estacional de manoc de obra y las
situaciones c¢limdticas, para fijar £fechas a los lamados de
licitaciones, evitando su concentracidén en pocas fechas durante
el afio.

El Consejo acuerda en esta proposicidn y se
adiciona con la de Copiapd.

b) Solicita se regionalicen los subsidios, de acuerdo a las
caracteristicas de cada regidn.

: Se acuerda fusionar éste <con los acuerdces
antericores sobre el tema.

RELACIONES MANDANTE CONTRATISTA

Primeramente se plantea el tema propuesto por
la Delegacidén de Copiapd, relative a la necesidad que se contemplen
valores distintos para las viviendas del sector ptblico, segin la
regién y también la necesidad de incorporar cldusulas de reajuste
a los contratos del FNDR.

En relacidn a 1la falta de reajuste se sefiala
que el problema de fondo no es gue el empresario tenga gue adivinar
el IPC, sino gue este proceso encarece la obra para el Fisco.

Coincidieron 1los presentes en gue nc se debe
hablar de la forma de reajuste mds conveniente, sinoc gue en esta
etapa se debe argumentar para gque se incorpore el reajuste y después
ver cual es el que mejor refleja las variaciones de costos.

La elegacién de Talca propone gue se usen
los registros del Ministerio de Vivienda y Urbanismo o de Obras
Piblicas para los contratos con Municipalidades, v gque 1las
Inspecciones Municipales sean acordes con el nivel profesional del
contratista inspeccionado. ]

Se propone que por el hecho de estar inscritas
las empresas en el MINVU o en el MOP, se puedan presentar por derecho
propio a las propuestas municipales y que, ademds, las Municipalidades
tengan registros propios que permitan la participacidn de contratistas
de obras menocres.

Se seflala gue en el MINVU existen contratistas
de cuarta categoria a quienes sélc se les exige +titulc profesional
y antecedentes bancarios intachables.
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El Comité de Contratistas - Generales solicita

a la Mesa de la Céamara:

a)

b)

a)

b)

Se otorgue irrestricto apoyc a las gestiones de este Comité
destinadas a defender el principio de equidad en las bases de
otorgacidén de propuesta y de los contratos que de ellas derivan.

Se expresa gue este principio inspirador debe
hacerse extensivo también a los contratos con proveedores VY
especialistas. Se acuerda, aprobar 1la proposicidn presentada
por el Comité.

Solicitar a la Mesa Directiva de - la Cédmara y a los Comités
Sectoriales, una decidida accidn tendiente a conseguir la inclusidn
de cldusulas arbitrales en los distintos contratos de construccidn.

Don Helmut Stehr, interviene aclarande 'y
precisando las distintas alternativas en interrelacidn y el trabajo
que estd desarrollando la Comisidn de Legislacidn a este respecto.

Se acuerda en la proposicidén de don Helmut
Stehr sefialando que "se reitere el interés de nuestra institucidn
en estudiar el arbitraje comoc alternativa 4dgil y equitativa de
solucidén de conflictos", y

El Comité de Vivienda Pdblica propone:?

Solicitar a las autoridades del MINVU una resolucidn sobre los
efectos de los temporales en los contratos. Dado que también
existe el problema con el efectc de los sismos, se acuerda hablar
de "“fuerza mayor". :

A continuacidn se analizan diversas ponencias sobre la necesidad
de aumentar la inversidén de las A.F.P. en letras hipoctecarias,
donde hubo una interesante reflexidn de don Daniel Risopatrdn
sobre las repercursiones que tendria esta inversidn.

Don Helmut - Stehr planteéd gue en el Consedo
de Talca se sefiald que las A.F.P. tienen un fin especifico y
no deben ni pueden abordar otros fines. Lo gue més podria
permitirse a las A.F.P. es gque pudieran invertir en mutuocs
hipotecarios. :

PROPOSICIONES DR ACUERDO DEL COVINSEP

a)

Pedir al Banco Central, se 'den las condiciones regueridas para
gue el crédito de vivienda vuelva a ser operado en forma masiva
y se incluya a sectores gue reqguieren de financiamiento de montos
bajos.

; Se acuerda en que el Comité proponga soluciones
mds especificas a dicha institucidn sobre 1las condiciones gque
se reguieren y la formz de lograrlo.

Presentar a las autoridades econdmicas un paguete de medidas
adicionales destinadas a implementar la demanda por vivienda,
dentro de las gue se contemplen los beneficios tributarics gue
se han otorgado a otras inversiocnes.

Posibilidad de dejar wvariable la tasa de interds pagada al tenedor
de las letras de crédito, manteniéndocla fija al deudor.

144_‘
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Don Gustavo Vicufa sefialé que estac®dltima idea
se enmarca en la necesidad de estudiar mds adelante la creacidn
de una entidad gque absorbiera todos los desajustes entre los
tenedores de las inversiones y los demandantes de los créditos.

ACUERDOS ADOPTADOS EL 1° DE DICIEMBRE DE 1988

Se da lectura a la redaccidén de los proyectos
de acuerdc aprobados el dia anterior y con las observaciones recogldas
se acuerda facultar a la Mesa para darles su redaccidn final.

En ' ‘retacidén con la Comisidn . Mixta
Cdmara~Ministerio formada para estudiar ]a modificacidén del monto
legal scbre subsidios habitacionales, se acuerda:

"Solicitar a la Comisidn Mixta Cimara-Ministerio
gue en el estudic de los sistemas unificados de subsidic habitacional
se evite 'ccasionar perjuicios a los ahorrantes de 1los sistemas .
actualmente vigentes®. A

ACCION EN EL AREE DE RELACION EMPRESARIC-TRABAJADOR EN LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCICH / /

: Con respectc a la proposicidn de acuerdo
presentada por el Directorio, don Gustavo. Vicufia sefiala gue es
necesaric que los empresarios aborden una accidn para gue los
beneficios sociales del desarrollc econdmico llequen a los estratos
mids necesitados. Para ello deben jugar el papel que les corresponde:
pagar buenas remuneraciones Yy aportar soluciones a necesidades
sociales, bdsicas de educacidn, salud, vivienda, etc. :

Ademds, sefiala que es indispensable una relacidn
mds directaz entre empresarioc y trabajadores.

Interviene don Sergio May guien sefiala que
hay que considerar 1los puntos de vista, éticos,; cientificos vy
técnicos. Tanto la ética como la ciencia nos obligan a tratar de
buscar soluciones a los problemas planteados en los considerandos
del proyecto de acuerdo. Da lectura a un nuevo proyecto de acuerdo
que varia en algunos aspectos el anterior.

Intervienen los sefiocres Arturo Dominguez Vv
Andrés Rlemany, el primerc para entregar antecedentes de una encuesta
sobre trabajadores de la construccién y su accesc a la vivienda
propia; y &l segundo, para observar el desconocimiento gue tienen
los empresarios de la Red Social de la Cémara.

Don Guillermo: Pérez-Cotapos coincide en la
gran importancia de la informacidén dentro de la empresa como un
factor para crear una buena relacidn laboral-empresarial. Solicita
el mayor apoyc posible para la Fundacidn de Asistencia Social creada
por la Cémara para poder intentar mejorar 1la situacidén de 1los
trabajadores en una forma permanente.

Para los efectos de buscar caminos practicos
de accidn, don Fernando Prietc propone gue se aumenten las cuotas
sociales de los miembros de la Cédmara y que el aumento se destine
a financiar el desarrcllc de las actividades de la Fundacidén de
Asistencia Social.

Lo
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Ante 1la falta de comunicacidn existente entre

empresaric y trabajador, y la conclusidn gque es necesaric mejorar
el entendimiento entre ambos, don Maximo Honorato propone que:

aj

b)

Se constituya una Comisidén Ejecutiva gue recoja los temdas de
marketing y de comunicaciones de 1los temas del Consejo de Acciodn
Social, asesordndose por todas las instituciones del mismo.

Solicitar a las empresas gue incrementen los esfuerzos a su alcance
gue permitan mejorar y desarrollar un sistema de mds fluida
comunicacidén y de contacto entre los distintos sectores de las
empresas. . :

Don Sergio Silva recuerda gque la empresa es
capital y trabajo y plantea que es necesaria una mejor comunicacidn
entre empresario y trabajadores y que dada la falta de informacidn,
los trabajadores podrian ser mal informados respecto al pensamiento
de una empresa o de la realidad de la economia. Por lo tanto
insiste en el mejoramientoc de la comunicacidén enfatizando la
necesidad de un mayor contacto humano. Recuerda el Estatutc
Social de la Empresa, derocgado por el Cédigo del Trabajo y sefiala
que es indispensable gue la legislacidn indique como entregar
la informacidn.

Refiriéndose a la posible injusticia en las
remuneraciones de los trabajadores mencionadas anteriormente
y ante lo cual se estima necesario gue exista una obligacidn
legal para que la regularice, don Germdn Molina sefiala gue no
es necesario una ley sinoc que las propias empresas deben ser
conscientes de ello y de la necesidad de mejorarla. Para tal
efecto y para un meijor conccimiento de los trabajadores, estima
necesaric y propone gue se lleve a cabo una encuesta para saber
cual es la situacidn de vivienda, salud y otros.

En su intervencidn, don Eugenic Velasco ratificd
lo dicho anteriormente por don Sergio Silva con respecto a la
falta de informacidn que tenian los trabajadores pero discrepd
de la proposicidén de don Miximo Honorato de crear comisiones
ejecutivas para analizar el problema de las relaciones con 1los
trabajadores o para utilizar los sistemas que ya tiene implementada
la Cémara a través de su Red Social. Sugiere aprcvechar los
servicios de Asesoria Social gue ofrece la Fundacidn y comparte
la idea de que se le destinen mayores recurscs.

Don Arturc Dominguez sefiala 1la necesidad de
usar come herramienta para mejorar las comunicaciones y para
que los trabajadores tengan mejor provecho de la Red Social de
la Cédmara, la Fundacidn de Asistencia Social cuya eficiente labor
es conocida. Esta pocsicidn es también apoyada por don Marcos
Silva. ‘ . .

Don Fernando Pérez propone agregar lo siguiente
al proyecto de acuerdo:

“Encomendar a los socios y a 1las entidades
la bisqueda de mecanismos que puedan incentivar y ayudar a las
empresas scocias de la Cémara en lograr la mayor y mejor relaciédn
directa, didlogo y comunicacidn entr los empresarios y los
trabajadores de ellos®.

Don Jaime Mufioz propone gque se le asigne la

. responsabilidad de la soclucidn del problema de- las bajas

remuneraciones a la Comisidn Laboral de la Camara en el mds breve
plazo.

1



Don Sergic Melo hace usc de la palabra efectuando
un breve resumen de las distintas exposiciones, concluyendc de
1o expresado lo siguiente:

a) Hay empresas en gue existe una relacidn empresario-trabaijador
que funciona en forma eficiente y en otras no.

b) Pdra mejorar estas falencias deben utilizarse los servicios del
Consejo de Accidén Social y en especial de la Fundacidén de
*  Asistencia Social.

¢) Las remuneracienes no deben sger fijadas por una tercera entidad,
sea el Fisco u otro, sino gque al interior de cada empresa
directamente entre el empresaric y los trabajadores en atencidn
a las posibilidades de cada empresa. Se pronuncia en contra
de la negociacidn federada o sectorial.

d) Debe continuarse apoyandoc a la Comisidn Laboral de la Camara.

e) La imagen de la empresa privada estéd siendo bien enfocada a nivel
de COPROCO.

f) Debe estudiarse la posibilidad de proponer la redaccidn de ‘un
Estatuto social de la empresa.

La Sala del Ccnsejc delega en la Mesa Directiva
la redaccidn final de estos acuerdos.

Texto del Acuerdo:

TEMA PROPUESTO POR EL DIRECTORIO

ACCION EN EL AREA DE LA RSELACION EMPRESARIO- TRABAJADOR EW L& INDUSTRIA

DE LA CONSTRUCCION

Considerando:

l.- Que la misidn del sector construccidn se satisface mejor a través
de la empresa constructora privada.

2.- La particular importancia gue la Camara ha dado, antes v ahora,
a la creacidn y operacidn de entidades de beneficio social para
todos los que trabajan en el sector.

3.- La conveniencia de gue exista siempre una instancia de
comunicacidén entre el empresario constructor y sus trabajadores,
para tratar todos los temas que propendan al desarrollo personal
y profesional de todos los integrantes de la empresa.

4.- El desconocimiento que tiene 1la mayoria de 1los trabajadores
de la construccidn, e incluso muchos empresarios, de la adcidn
social que desarrcllan los cciocs ée la Camara, en forma
organizada a través de su pntldad gremia

5.~ La importancia gue tiene el perfeccionamiento de todos los gue

rabajan en el sector,; para aumentar la eficiencia, lo gue permite

obtener y sustentar mejores niveles de ingresos para el estamento
laboral.

El Consejo Nacional acuerda:

l.- Representar a 1los empresariecs socics de la Cdmara la urgsncia
de implementar 'las acciones gque permitan hacer mas efsctivas

las relaciones con los trabaijadores
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2.~ BEncargar al Directoric elaborar v poner en practica una estrategia
de accidn para difundir al intericr de las empresas, todas y
cada una de las prestaciones otorgadas por las entidades del
Consejo de Accidn Social.

3.- Encargar al Directorioco gue solicite a todas las Entidades del
Consejo de Accidn Social que estudien y propongan a su mas pronta
conveniencia los aportes que cada una de ellas puede hacer para
optimizar 1la relacidn entre el empresaric y los trabajadores
de su empresa.

4.- Reconocer la labor fundamental gue puede desarrollar la Fundacidn
de Asistencia Social, y ‘solicitar a cada unc de 1los miembros
de la Cédmara que preste su decidida cclaboracidn personal a
la Fundacidén, y que en especial, gue incorpore a su empresa
los servicios asistenciales gue ella ofrece.

5.- Reconocer el trabajo desarroclladc por la Comisidn Laboral vy
encomendar al Directorio proseguir en sus esfuerzos por formular
politicas y 1lineas de accidn especificas, compatibles con una
sana estabilidad del sector, tendientes a mejorar los ingresos
de quienes se desempefian en las empresas socias de nuestra Camara.

COREDES

La Delegacidén de Arica propone que la Cdmara
promueva un cambioc en la legislacidn gue regula los COREDES de manera
que se mejore su representatividad.

Se acuerda al respecto encomendar a la Mesa
Directiva . que estudie wuna proposicidn de modificacidn legal gque
permita corregir la ancmalia gue se ha detectado.

URBANISMO

Don Salvador Valdés propone:

a) Solicitar al MIKVU que el proyecto de estimulo de la rehabilitaciodn
urbana se envie a las Comisiones Legislativas como un proyecto
de ley separado.

b) Impulsar y/o participar en 1la contratacidn de un estudic que
evalde los costos de externalidade los ~¢ostos sociales gue
generan las eyteWSLAnes perifericas a ciudad versus los costos
gue originaria la remodelacidn en e in‘erlov de ellas.

Coincidieron loz presentes en que este problema
se ha visto agudizado por la labor del MINVU que ha construido
poblaciones en los lugares mds Dbaratos sin considerar su leijania
del centro. /

Se‘ aprueba la segunda ponencia en orden a
respaldar el estudic propuesto.

Don Manuel Valcdrcel vy don Gustave Vicufia,
felicitan y agradecen & la Mesa por la objetividad y el esfuerzo
que han demostradc en el desarrcllic del Consejc y a la Delegacidn
anfitriona por las maltiples. atenciones gue han otorgado a los
visitantes.

GVA/fml.
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CONSEJO NACIONAL DE CONCEPCION

TEMA PROPUESTO POR EL DIRECTORIO

ACCION EN FEL AREA DE LA RELACION EMPRESARIQO-TRABAJADCR
EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Considerando:

1.-

Que la misidén del sector construccidén se satisface mejor a
través de la empresa constructora privada.

La particular importancia gue la Cdmara ha dado, antes y ahora,
a la creacidn y operacidén de entidades de beneficio social
para todos los que trabajan en el sector.

La conveniencia de que exista siempre una instancia de
comunicacidn entre el empresario constructor y sus trabajadores,
para tratar todos los temas que propendan al desarrollo personal
y profesional de todos los integrantes de la empresa;

El desconocimiento que tiene la mayoria de los trabajadores
de la construccidn, e incluso muchos empresarios, de la accidn
social que desarrollan los socios de la Camara, en forma
organizada a través de su entidad gremial.

La importancia que tiene el perfeccionamiento de todos 1los
gque trabajan en el sector, para aumentar la eficiencia, lo
que permite obtener y sustentar mejores niveles de ingresos
para el estamento laboral;

El Consejo Nacional acuerda:

1l.-

Representar a los empresarios socios de la Cdmara la urgencia
de implementar las acciones que permitan hacer mds efectivas
las relaciones con los trabajadores.

Encargar al Directorio elaborar y poner en practica una
estrategia de accidén para difundir al interior de las empresas,

todas y cada una de las prestaciones otorgadas por las entidades

del Consejo de Accidn Social.

Encargar al Directorio que solicite a todas las Entidades
del Consejo de Accidén Social que estudien y propongan a su
mas pronta conveniencia los aportes que cada una de ellas
puede hacer para optimizar la relacidén entre el empresario
y los trabajadores de su empresa.

Reconocer la labor fundamental que puede desarrollar Ila
Fundacidon de Asistencia Social, y solicitar a cada wuno de
los miembros de la Cdmara que preste su decidida colaboracidn
personal a la Fundacidén, y en especial, gque incorpore a su
empresa los servicios asistenciales gue ella ofrece.

Reconocer el trabajo desarrollado por la Comisidén Laboral
y encomendar al Directorio proseguir en sus esfuerzos por
formular politicas y lineas de accidn especificas, compatibles
con una sana estabilidad del sector, tendientes a mejorar
los ingresos de quienes se desempeflan en las empresas socias
de nuestra Cdmara.
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CONSEJO NACIONAL DE CONCEPCION

Asuntos Internos

1.- Departamento de Estudios

Considerando:

l.- Que el Consejo reccnoce la importante labor que el Departamento
de Estudios ha desarrocllado con gran esfuerzo . y dedicaciédn,
a pesar de lo escaso de sus recursos.

2.- La importancia cada vez mayor de un adecuadc manejo de la
informacidén estadistica por parte de la Camara.

3.- Que la informacidén que recibe la Cdmara debe ser analizada
en forma tal que se pueda calificar su coenfiabilidad.

El Consejo Nacional acuerda:

. Expresar el deseo del Consejo Nacional que la
Cédmara aporte al Departamento de Estudios los recursos humanos
y técnicos adicionales que le permitan satisfacer plenamente las
necesidades de informacidn de los socios, teniendo en cuenta las
reales disponibilidades de medios de la Institucidn.
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CONSEJO NACIONAL DE CONCEPCION

" Asuntos Internos

2.- Eleccidn de Directorio:

Considerando:

Que el actual sistema de eleccidén del Directorio
ha recibido observaciones dignas de ser estudiadas,

El Consejo Nacional acuerda:

Encomendar a la Mesa Directiva de la Camara
evaluar el sistema actual de elecciones y, en caso de estimarlo
necesario, proponer una reforma de los Estatutos de la Instituciédn.
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CONSEJO NACIONAL DE CONCEPCION

FINANCIAMIENTO DE VIVIENDA

Considerando:

El deterioro experimentado en el ultimo tiempo en las condiciones
del financiamiento a 1la vivienda para 1los sectores medios de
la poblaciédn,

El retiro progresivo del sistema hipotecario de 1los bancos
comerciales, agravado por los problemas de topes de inversidn
con las AFP de aquellos gue estdn operando.

La evidencia en cuanto a que el mayor peso de esta situacidn
recae sobre los demandantes de viviendas de los sectores bajos
y medios, por cuanto sus créditos son menos rentables para el
banco emisor de letras hipotecarias.

Que una escasez de viviendas, producto de la falta de
financiamiento, redundaria en nuevos aumentos de los precios
de los arriendos, lo gque afecta a los sectores medios de 1la
poblaciodn.

El Consejo Nacional acuerda solicitar al Directorio:

1)

2)

3)

4)

Propiciar gque se perfeccione el financiamientoc por parte del
MINVU de 1las diferencias que puedan producirse en la venta
de letras entre su valor nominal y de adquisicidn,

Activar los canales destinados a aportar financiamiento al
sistema hipotecario de viviendas, buscando foérmulas que permitan
a las AFP la compra de mutuos hipotecarios como una operacidn
financiera alternativa.

Insistir ante las autoridades para el estudio de condiciones
para que el crédito de vivienda de montos medios, opere en
forma mds amplia.

Presentar a las autoridades econdmicas un conjunto de medidas
adicionales, destinadas a facilitar acceso y fomentar la demanda
por vivienda, dentro de las gque se contemplen los beneficios
tributarios que se han otorgado a otras inversiones, tasas
de interés, etc.
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CONSEJO NACIONAL DE CONCEPCION

Desburocratizacion y Racionalizacidon Administrativa

1.~ Agilizacidén Servicios Publicos y Municipalidades:

Considerando:

l.- Que es urgente obtener una mayor racionalizacién y agilidad
en la operacidén de los Servicios Publicos Urbancs, incluidos
entre éstos los Municipios y las empresas de servicios de
Utilidad Piblica, para mejorar la eficiencia en los procesos
de construccidn,

2.- E1 Plan Piloto que, a insinuacidén de la Camara,y con dicho
objeto, llevard a cabo la I. Municipalidad de Las Condes,

El Consejo Nacional acuerda:

Encomendar al Directorio gque insista en el
andlisis de las diversas situaciones que afectan 1la actividad
constructora en el nivel sefialado, vy otorgue prioridad a la adopcidn
de los cursos de accidn pertinentes.
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CONSEJO NACIONAL DE CONCEPCION

Desburocratizacion y Racionalizacidén Administrativa

2.- Conservadores de Bienes Raices:

Considerando:

Los multiples inconvenientes detectados en
importantes Regiones del pais, incluida 1la Metropolitana, que
se derivan del proceso de Registro de la Propiedad Raiz, tanto
por concepto de mayores costos como por la dilatacidn que producen
dichas gestiones en los negocios inmobiliarios,

El Consejo Nacional acuerda:

Encargar al Directorio gque persevere en sus
esfuerzos para encontrar, en el mds breve plazo posible, una
solucidén al problema de los costos y demoras de los Conservadores
de Bienes Raices de las Regiones afectadas.
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CONSEJO NACIONAL DE CONCEPCION

RELACION MANDANTE—-CONTRATISTA

1l.-

Con

1.-

El

a)

b)

Reajuste de Contratos:

siderando:

Que numerosas obras de construccidén, financiadas con el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, han continuado siendo
licitadas sin ningun tipo de reajuste.

Que este procedimiento tiene graves inconvenientes, pues
obliga, tanto a los proponentes como a los mandantes, a estimar
a futuro, las variaciones de costos que se producirdn durante
‘la construccidén de 1la obra, por la inflacidén u otras causas
imposibles de precisar con certeza.

Que el riesgo involucrado en esta estimacidén conlleva
inevitablemente un mayor costo final, producto, ya sea de
la incertidumbre implicita en el proceso de evaluacidn, o
del menor numero de participantes en este tipo de licitaciones,
por falta de interés.

Que actualmente todas las obras financiadas con fondos
sectoriales se contratan con cldusulas adecuadas de reajuste
y que la Cdmara siempre ha propiciado la normalizacidn de
este criterio en la contratacidn de todas las construcciones
del pais,

Consejo Nacional acuerda:

Solicitar al Directorioc insista, ante las mas altas autoridades,
en la aplicacidén de clausulas adecuadas de reajustabilidad
para la contratacion de todas las construcciones licitadas
en el pais.

Solicitar al Directorio estudiar 1la situacidén de aquellos
contratos que, por su corto plazo de ejecucidn u otras
caracteristicas especiales, puedan Jjustificar, como casos de
excepcldn, cldusulas de reajustabilidad diferentes.
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CONSEJO NACIONAIL DE CONCEPCION

RELACION MANDANTE-CONTRATISTA

2.- Ley del IVA

Considerando:

Que la ley N° 18.630 que incorpord la actividad
de la construccidén al régimen del IVA, ha producido importantes
modificaciones en el funcionamientc de nuestro sector, tanto en
los mandantes con derecho a crédito fiscal como en aguéllos gque
no lo tienen,

El Consejo Nacional acuerda:

Que el Directorio estudie las diferentes situaciones
que se presentan en esta materia y proponga al Supremo Gobierno
las modificaciones legales que correspondan, en los casos dque
se justifiquen.
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CONSEJO NACIONAL DE CONCEPCION

RELACION MANDANTE-CONTRATISTA

3.-

Normativa de Registros y Contratos:

Considerando:

l.-

El interés general de buscar la maxima eficiencia en el uso
de los recursos gque el Fisco invierte en obras publicas,
vivienda e infraestructura urbana.

El hecho que el MOP y el MINVU tienen una amplia y antigqua
experiencia en todo lo relativo a procedimientos de registro
y calificacidn de contratistas y en la licitacidn, adjudicacién
y administracidén de los contratos de construcciédn.

El riesgo gque significa innovar en estas materias, sin
considerar sistemas probadamente eficientes, c¢omo son 1los
del MOP y el MINVU, especialmente en el caso de mandantes
gue no cuentan con equipos de profesionales especializados.

La importancia que reviste, para todos los aspectos, el hecho
gque determinadas normas fundamentales sobre el particular
sean aplicadas por todos los mandantes.

La inconveniente proliferacidn de Registros de Contratistas.

El Consejo Nacional acuerda:

l.-

Encomendar al Directorio 1las gestiones necesarias para que
la normativa relativa a procedimientos de registro ¥y
calificacidn de contratistas y de licitacidn, adjudicacidn
y administracidén de les contratos de contruccidn, que
actualmente rigen al MOP y al MINVU, sea aplicada a todos
los contratos de construccién del pais, cualguiera sea 1la
entidad a la cual se le han asignado los fondos.

Insistir ante las Autoridades para que sean aceptados como
validos por los Mandantes Publicos y Privados los Registros
del MOP y/o MINVU para la concurrencia a licitaciones de
contratos de construccidn.



P
-

lo

CONSEJO NACIONAL DE CONCEPCION

RELACION MANDANTE CONTRATISTA

4,.- Principic de Equidad en los Contratos

Considerando:

1.- Que ha sido preocupacidén permanente de la Cédmara, conseguir
Bases de Contratacidén equitativas para las licitaciones vy
contratos.

2.- Que la Camara, a través de diversos Comités, ha seguido
representando a los respectivos mandantes, aquellas licitaciones
que son reguladas por bases que contemplan cldusulas
unilaterales o atentatorias contra este principio de equidad.

3.- Que la Cédmara siempre ha estimado que las garantias excesivas
en materia de montos y/o de plazos atentan contra la equidad,

El Conseijo Nacional acuerda:

1.- Solicitar al Directorio continde impulsande las gestiones
en defensa del principio de equidad gque debe prevalecer en
las Bases de peticidn de propuestas, en los Contratos gque
de ellas se deriven, y en las garantias correspondientes,
impugnando oportunamente ante los mandantes, aquellas cldusulas
de las Bases o Contratos que tengan el cardcter de unilaterales
0 atentatorias contra dicho principio.
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CONSEJO NACIONAL DE CONCEPCION

RELACION MANDANTE CONTRATISTA

5.- Cldusulas de arbitraje en los Contratos

i

Considerando que:

1.~ En nuestra actividad el Arbitraje en 1los Contratos de
Construccidén es una forma' eficaz, oportuna y equitativa de
resolver conflictos entre las partes.

2.- La existencia de arbitraje aumenta el interés de 1los
Contratistas por participar en las propuestas, con la
consiguiente mayor competitividad gue resulta en un menor
costo para el mandante.

3.~ Parte importante de nuestros Mandantes insisten en modalidades
de contratacidén de obras de Construccidén gque no contemplan
cldusulas de arbitraje.

4.- Algunas empresas que consideraban en sus contratos el arbitraije
sin forma de juicio y en forma breve y sumaria, han modificado
sus Bases de Contratacidn por otras en que si bien el arbitro
se mantiene, éste debe proceder conforme a derecho.

5.- Se encuentra en estudio un anteproyecto de ley sobre

jurisdiccidn contencioso-administrativa que permitiria recurrir
ante los Tribunales ordinarios para reclamar por actos
administrativos arbitrarios.

El Consejo Nacional acuerda solicitar al Directorio:

l.- Que exponga a las autoridades 1la necesidad y conveniencia
de incluir cldusulas arbitrales en los contratos de construcciodn
gque celebren las empresas del Estado y aquellas en las cuales
éste tenga participacidn significativa no inferior a un 50%.

2.- Que efectue un estudio en profundidad sobre las posibilidades
efectivas de incluir clausulas de arbitraje en los contratos
con el Fisco y realice las acciones tendientes a lograrlo,
si procediere;

3.- Que apoye la pronta habilitacidn de los Tribunales Contencioso-

Administrativos contemplados en 1la Constitucidén Politica de
1980.
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CONSEJO NACIONAL DE CONCEPCION

PLANES Y PROGRAMAS DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

Con

1.-

El

1)

2)

3)

siderando:

Que el principio de subsidiariedad del Estado implica que
las empresas privadas deben tener una participacidn
preponderante y preferente en la ejecucidn de las obras publicas
y de vivienda financiadas por el Estado.

Que las empresas privadas nacionales, para poder cumplir su
cbjetivo en forma oportuna y eficiente, deben estar organizadas
y egquipadas adecuadamente, para lo cual necesitan conocer
con la debida anticipacién los proyectos de inversidén sectorial,
circunstancia gque redundara, a su vez, en ventajas para sus
mandantes.

Consejo Nacional acuerda:

Que la Cdmara lleve a cabo todas las acciones gue se estimen
adecuadas para gque los mandantes que encargan obras de
infraestructura, obras puiblicas y viviendas, compartan toda
la informacién de que dispongan, respecto de sus programas
de corto, mediano y largo plazo.

Que la Camara, a través de su organizacidn permanente, procese
la informacidn referida anteriormente, de modo de configurar
un pancrama gque ayude a sus socios para tomar, con los mayores
antecedentes, sus decisiones respecto a las inversiones
necesarias en sus empresas y a la contratacidn y adiestramiento
de su personal.

Solicitar al Directorio obtener, a través de la Comision de
Infraestructura o por otros medios, toda la informacidn necesaria
para cuantificar y evaluar los planes de construccién futuros,
tanto publicos como privados, en vivienda como en edificacidn
e infraestructura, con el objeto de cotejar, en forma permanente,
las cifras que se obtengan con las necesidades que requiere
el desarrollo del pais en cada momento y la Cdmara pueda asi,
sobre bases sdlidas y amplias, buscando la adecuada y eficiente
asignacidn de recursos, defender sus puntos de vista al respecto.
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CONSEJO NACIONAL DE CONCEPCION

REGIONALIZACION

Considerando:

Las ponencias de las Delegaciones Regionales sobre
el tema regionalizacidn en un sentido amplio, y el apoyo que debe
prestar la Cdmara a obras e iniciativas especificas del interés
de cada Regidn.

El Consejo Nacional acuerda:

1.- Solicitar que el Directorio continie estudiando acciones
concretas tendientes a consolidar el procesc de regionalizacidn.
En especial,. promover el aumento del nivel de iniciativa,
decisién y recursos para las Regiones, de acuerdo con la
realidad local y regicnal, por ser este un aspecto gque influye-
fuertemente en el proceso.

2.- Que 1la Camara Chilena de 1la Construccidn lleve a cabo las
acciones que estime oportunas para obtener gque los mandantes
que ejecutan obras en regiones efectien los llamados a
propuesta, y su apertura simultdnea, en el nivel central vy
en la Regiodn respectiva, v que, posteriormente, la
administracién de tal obra de cardcter regional se formalice
con la participacidén de las respectivas Direcciones Regionales.

3.- Que la Cdmara propicie que la planificacidn urbana de regiones
se estudie y apruebe a nivel regional, y que propicie, en
los Ministerios que corresponda, la definicidn de

responsabilidades en cuantc a ejecucidn y financiamiento de
infraestructura urbana con respecto a las diversas entidades
que tienen participacidn en este tema, como son Municipalidades,
Vialidad y SERVIU. En esta definicidn deberd hacerse énfasis
en que la priorizacidén, programacidon y contratacidén de las
obras se realice a nivel regicnal, de acuerdo a las pautas
generales emanadas de la autoridad central.

4.- Solicitar a los diversos Ministerios que 1las fechas elegidas
para la ejecucién de las obras consideren en lo posible la
disponibilidad estacional y regional de manoc de obra.

5.- Solicitar al Directorio apoyar las iniciativas cuyo fin sea
la creacidn de nuevas empresas en las regiones.
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"CONSEJO NACIONAL DE CONCEPCION

ACUERDO RELACIONADO CON SUBSIDIO HABITACIONAL Y

SISTEMA DE AHORRO Y FINANCIAMIENT(QO (SAF)

En conocimiento del propdsito de la autoridad
de establecer un sistema unificado de subsidios habitacionales,

El Consejo Nacional acuerda:

Solicitar al Directorio que plantee al Ministerio
de 1la Vivienda 1la necesidad dJde adoptar medidas que eviten gque
el nuevo sistema provoque perjuicios para los ahorrantes del Sistema
actualmente vigente, para las empresas constructoras gque operan
con €l o para el volumen de actividad del sector.
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CONSEJO NACIONAL DE CONCEPCION

PROYECTO DE ACUERDO DE LOS CONSEJEROS

MIEMBROS DE LA COMISICN DE URBANISMO

Considerando:

1.- Que la Cdmara Chilena de la Construccidén estd preocupada de
diversos aspectos que dicen relacidén con el crecimiento
perimetral de las grandes ciudades,

2.~ Que toda solucidén debe respetar el derecho de los ciudadanos
a elegir el tipo y ubicacién de su vivienda, eleccidn que
debe llevar implicita en su precio, el costo social y el costo
de las externalidades que ella genere.

3.- La degradacidén urbana que se observa en muchos sectores
centrales de grandes c¢iudades, la gque va acompafiada de
emigracidén de sus habitantes y de sub-uso de la infraestructura
existente, sin perjuicio de presentarse en algunos casos el
fendmeno contrario, esto es, la revitalizacidn de un sector
central.

El Consejo Nacional acuerda:

Impulsar vy, si fuere necesario, participar en
la contratacién de un estudio gque evalde los costos de
externalidades y los costos sociales que generan las extensiones
periféricas de las grandes ciudades chilenas comparandolos con
los similares que originarian las remodelaciones.
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CONSEJO NACIONAIL. DE CONCEPCION

PROYECTO DE ACUERDO DE LOS CONSEJERQS

MIEMBROS DE LA COMISION DE URBANISMO

Considerando:

l.- La clara inconveniencia que representa la pérdida constante
de un importante numero de inmuebles urbanos de las principales
ciudades del pais, debido a la falta de una adecuada
mantencidn.

2.- Que la conservacidén oportuna de tales inmuebles constituiria

una fuente de trabajo importante para numerosas empresas
constructoras de mediana magnitud,

3.- Que la rehabilitacidén de los mismos podria generar nuevas
viviendas,

El Consejo Nacional acuerda:

Encomendar al Directorio que solicite al Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo que el proyecto de estimulo a la
REHABILITACION URBANA se envie a las Comisiones Legislativas como
un proyecto de ley separado, a la brevedad posible.
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CONSEJO NACIONAL DE CONCEPCION

CONSEJO DE DESARRQOLLO REGIONAL (COREDES)

Considerando:

1.- Que la aplicacidn de las normas legales sobre generacidn
de los representantes privados en los COREDES ha significado
en la prdctica, que importantes organismos empresariales

del pais no han obtenido el grado de representacidén que por
su pesc en la comunidad les corresponde.

2.- Que, en particular, la Cdmara ha sido elegida Como
representante del sector privado empresarial en sélo 4
COREDES, a pesar de haber sido seleccicnada’ la actividad
de la construccidén en 10 Regiones,

El Consejo Nacional acuerda:

Solicitar al Directeorio encargue a la Comisidn
de Legislacién que estudie una -modificacidén a la legislacidn
pertinente, para ser propuesta a las autoridades, o lleve adelante
nuevas iniciativas, que permitan obtener una adecuada representacion
de nuestra Cdmara en los COREDES.
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CONSEJO NACIONAL DE CONCEPCION

OBRAS EXTRAORDINARIAS POR SISMO Y TEMPORALES

Considerando:

Que ha transcurrido un plazo mds que razonable
sin que se hayan resuelto en el MINVU algunas situaciones
contractuales derivadas de los efectos del sismo de Marzo de 1985
y de los temporales del invierno de 1987.

El Consejo Nacional acuerda:

Solicitar al Directorio que se plantee al Ministerio
de la Vivienda la absoluta necesidad de poner pronto término en
condiciones de justicia y equidad a todas las situaciones derivadas
de fuerza mayor o de eventos excepcionales que afectaron a contratos
de ejecucidén de obras por las causas indicadas precedentemente.
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CONSEJO NACIONAL DE CONCEPCION

Pag. 89 N° 5

Contaminacioén Ambiental

Considerando:

Que el grave problema de la contaminacidn
ambiental afecta principalmente 1la poblacién de 1las grandes
ciudades, y que diversas autoridades han tratado de enfrentarlo
a través de medidas parciales, que no aportan soluciones efectivas
al problema de fondo.

El Consejo Nacional Acuerda:

Propiciar ante las autoridades que el problema
de la Contaminacidén Ambiental sea afrontado mediante una legislacidn
que considere las realidades técnicas, las posibilidades efectivas
y los requerimientos del progreso, y que debe tender en su
implementacién a wuna adecuada coordinacidén y centralizacidén en
las decisiones que se adopten para cumplir con las normas legales
correspondientes, de modo de hacer realidad la garantia
constitucional que asegura a todos los habitantes de la Republica
el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién.



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N*98=CONCEPCION=1y 2. DIC.87

Santiago, 26 de octubre de 1987.

Sefior Consejero Nacional,

Por encargo del Directorio me es grato citarlo al
Consejo Nacional N° 98 de esta Cémara, el que se celebrard en la ciudad
de Concepcién, los dias martes 1° y miércoles 2 del préximo mes de
Diciembre.

Al aceptar Ud. ser elegido por 1los Socios de 1la
Institucién como Consejero, tomdé el compromiso -entre otros- de participar
activamente en los debates y decisiones propios de los Consejos Nacionales,
por lo e se da por descontado que Ud. concurrird a este.

La Cdmara corre con parte del valor de su pasaje
aéreo, y, como "Inscripcidén", cobra solo el costo de los dos almuerzos
de trabajo y la cena de clausura.

El PROGRAMA de actividades es el siguiente:

martes 1° 7.00 en aeropuerto Pudahuel, para embarcar.
8.00 parte vuelo 003 Ladeco.

8.50 llegada a Concepcidn y traslado al hotel.
9.30 Consejo: debates.

13.30 almuerzo de trabajo (sin sefioras).

15.30 Consejo: debates.

19.30 noche libre.

miércoles 2 9.00 Consejo: Acuerdos.
13.30 almuerzo de trabajo (sin sefioras)
15,30 Consejo: Acuerdos - hasta las 19.30
21.00 cena de <clausura, con sefioras, bailable.
Asisten Autoridades y sus sefioras.

Las sefioras tendrdn, el martes: tour, con almuerzo, de 10.30 a 18.30;
y el miércoles: tour, sin almuerzo, de 9.00 a 13.30.

jueves 3 8.05 en aeropuerto Carriel Sur, para embarcar
9.05 parte vuelo 002 Ladeco
9.55 llegada a Pudahuel.

La gran actividad en Concepcidén hace que estén casi copados los hoteles
y los aviones (y se rumorea alza pasajes ad-portas), por lo que rogamos
hacernos llegar ripidamente sus Instrucciones en hoja adjunta.

El cheque, por "Inscripcidén" y pasajes, se puede adjuntar, o bien remitir
posteriormente, antes del 21 de Diciembre.

Saluda atentamente a Ud.,

Jaime R
Gerente
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INSTRUCCIONES del Consejero sefior:

Nombres acompafiantes, si los hay:

Marque con X el [] gque corresponda.

Inscripcién = [] sin sefiora § 5.700 [[] con sefiora $ 8.200

Pasaje aéreo, incluidas tasas de embarque: (ida martes 1° y regreso jueves 3)

[ sin sefiora $ 14.900

[l con sefiora $ 35.700 : $ (14.900 mds 20.800)

[l Instrucciones diferentes para pasaje aéreo:

- Cantidad de pasajes: e
- fecha de ida: -

-~ fecha de vuelta: __ . e ..

’ /
[j VIAJARE POR MI CUENTA

Reserva Hotel "El Araucano":

Valores por noche, incluides desayuno continental e impuestos, especialmente
rebajados para Camara.

3 4.450 [] doble compartida
$ 6.700 [] single

$ 8.900 [] doble

$ 10.500 [] triple

$§ 16.500 [] suite

Reservaremos las 2 noches (martes y miércoles) a menos gue se indique otra
cosa.

Instrucciones Aiferente s @ o e ———————— o e e

[ avosaré por MI cuenTa

Cada Consejero pagard su cuenta al retirarse del hotel.




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N*98=CONCEPCION=1y 2. DIC.87

Santiago, 26 de octubre de 1987.

Sefior Consejero Nacional,

Por encargo del Directorio me es grato citarlo al
Consejo Nacional N° 98 de esta Cdmara, el que se celebrard en la ciudad
de Concepcién, los dias martes 1° y miércoles 2 del préximo mes de
Diciembre.

Al aceptar Ud. ser elegido por los Socios de 1la
Institucién como Consejero, tomd el compromiso -entre otros- de participar
activamente en los debates y decisiones propios de los Consejos Nacionales,
por lo que se da por descontado que Ud. concurrird a este.

La Céamara corre con parte del valor de su pasaje
aéreo, y, como "Inscripcién", cobra solo el costo de los dos almuerzos
de trabajo y la cena de clausura.

El PROGRAMA de actividades es el siguiente:

martes 1° 1+00 en aeropuerto Pudahuel, para embarcar.
8.00 parte vuelo 003 Ladeco.
8.50 llegada a Concepcidn y traslado al hotel.
9.30 Consejo: debates.
13.30 almuerzo de trabajo (sin sefioras).
15.30 Consejo: debates.
19.30 noche libre.

miércoles 2 9.00 Consejo: Acuerdos.
13.30 almuerzo de trabajo (sin sefioras)
15.30 Consejo: Acuerdos - hasta las 19.30
21.00 cena de <clausura, con sefioras, bailable.
Asisten Autoridades y sus sefioras.

Las sefioras tendrdn, el martes: tour, con almuerzo, de 10.30 a 18.30;
y el miércoles: tour, sin almuerzo, de 9.00 a 13.30.

jueves 3 8.05 en aeropuerto Carriel Sur, para embarcar
9,05 parte vuelo 002 Ladeco
9.55 llegada a Pudahuel.

La gran actividad en Concepcién hace que estén casi copados los hoteles
y los aviones (y se rumorea alza pasajes ad-portas), por lo que rogamos
hacernos llegar ridpidamente sus Instrucciones en hoja adjunta.

El cheque, por "Inscripcidén" y pasajes, se puede adjuntar, o bien remitir
posteriormente, antes del 21 de Diciembre.

Saluda atentamente a Ud.,

Jaime R
Gerente
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INSTRUCCIONES del Consejerc sefior:

Nombres acompafiantes, si los hay:

Marque con X el [] que corresponda.

Inscripcién = [ | sin sefiora $ 5.700 [[] con sefiora $ 8.200

Pasaje aéreo, incluidas tasas de embargque: {ida martes 1° y reqgreso jueves 3)

[ sin sefiora § 14.900

] con sefiora $ 35.700 : $ (14.900 mas 20.800)

[l Instrucciones diferentes para pasaje aéreo:

- Cantidad de pasajesS: -
- fecha de ida:____________;______; _________

- fecha de vuelta: __ o

’
[] VIAJARE POR MI CUENTA

Reserva Hotel "El Araucano":

Valores por noche, incluidos desayuno continental e impuestos, especialmente
rebajados para Cdmara.

$ 4.450 [ doble compartida
$ 6.700 [] single

$ 8.900 [J] doble

$ 10.500 [] triple

$ 16.500 [ ] suite

Reservaremos las 2 noches (martes y miércoles) a menos que se indique otra
cosa.

Instrucciones diferentes: o o e ——— e ———————

e e e e o ———— — —— i~ —— ek i s T T T —— - — - -

[] aLogarf PoR MI CUENTA

Cada Consejero pagara su cuenta al retirarse del hotel.




