ESTATUTO DE LA CONSTRUCCION
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1l.- Predmbulo: ILa construccidn es una de las més importantes activida
des econdmicas del pafis. No obstante ello, permanente
mente se ha desenvuelto sin que exista un marco juridico organico que™
la regule. Es asi_como en le practica se han dictado en muchos c¢gsos,
sin relecion de contexto entre ellas, numerosas normas destinadas a re
gular parcialmente esta importante sctividad desde diversos angulas.
En otros casos se ha recurrido al facll expediente de ssimilsarla a las
actividades comerciales o industrisles, en circunstanclas que por sus
especiales caracteristicas difiere sustencielmente de aguellas.

| Entre las caracteristicas que le son més propio. g es=
ta actividad y que la diferencian de cualquier otra podrian sefizlgrse
las siguientes: A

- El producto ¢e esta actividad -obra de edificacidn
o de ingenieria~ es de gran valor unitario en relacion a los productos
de las otras actividades;

: - Las personas y empresas que se dedican a ella elabo-
ran simulténeamente un pegueiio numero de tales productos;

s - El proceso de elaboracidn de éstos es comparativamen-
te mucho mas prolongado, pudiendo sellalorse como regla general que la ;
duracién de une obra fluctia entre los € y 24 meses;

- La escasa varledad vy cantidad de clientes o mandan-
tes, teniendo tal calidad mayoritariamente el Estado;

- El requerimiento de grandes inversiones por parte
de las personas o empresas que se dedlcan a le actividad en materiales,
jornales, equipos, etc. cuya recuperacion es lenta y a largo plazo; '

- Gran discontinuidad en la demgsnda del producto, que
se traduce en ciclos de gran trabajo seguidos de otros de poca acti-
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Todo lo anterior lleva a una necesaria conclusién; cual
es de la impericsa neceslded de gque lo actividad de la construccion
cuente con un Eststuto organico que regule su desenvolvimiento.

Creemos de que un Estatuto de esta naturaleze debe a-
bordar las sigulentes materilas:

1l.=Ambito de aplicacidn: Debe intentarse el estable-
cimiento de un concepto que
delimite el compo de le actividad, y en este sentido estimamos que de=-
ben quedar involucradas dentro de €l todas aquellas actividades que
tienen directa relacidn con la ejecucidn total o parcial de obras mate
riales inmuebleg sean de edificacidn o de ingenieria. i

La actividad as{ definida supone que debe existir en
todo acto de ejecuciin de obra de construccion unag entidad que la eje-
cute y que se denominars Empresa de la Construccidn, pudiendo ésta es-
tar constitulda por personas naturales o ;uridicas. En cualguiera de
los dos casos la smpresa de la construccion debe tener el coracter de
privada, pues es en este Ambito en el que debe quedar radicada la eje-
cucidn de obras de construccidn, sin perjuicio de las excepciones que
pudieren existir relaclonadas com la construccidn de obras militares
o consideradas estratéglces.
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2,- Agromiaclir.~ Esiimamoe que la actividad, por su
importancisz, debe contar con ung ex
presidn gremial que sea representativa de todo el sector, de suerte
que a través de ella pueda relacionarse con la autoridad ¥y ,con la comu-
nidad. En la actualidad la Camara Chilena de la Construccidn represen-
ta esa estructura gremial y estimamos que para consagrar su absoluta
representatividad debe otorgérsele el carécter de organismo gremial de
este sector economico, para lo cual creemos queé es indispenseble esta-
blecer la incorporacion de las personass naturales o jurfdicas que de-
seen participar en la actividad, en la referida Cémara, para 1o cual
esta Institucidn llevaria un Registro liacional de ls Construccidn.

3.~ Relacidn de la ‘actividad con otros sectores.-t

Nos parece indispensable que el gremio organizado en
la forma sefinlada anteriormente, tenge la oportunidad de participar
en los organismos encargados de formular las politicas habitacionales,
de infraestructurs y de desarrollo genersl del pais. En esta forma
se pueden gportar las ideas del sector para la deblda formulacidn de
las politicas respectivas y se subszné en esta forma un vacio exigtens
te, en virtud del cual se ha procedido a la modifica01on de dispcsi-
ciones que afectan al sector sin consultar la opinidén del mismo v, en
muchos casos con un resultado perjudicial para la actividad, Ademis,
estimamos de importancia una relacidn similar ,que el gremio pueda par-
ticimr y ser oido en todo lo que dice relacidn con las poli{ticas de
orden tributerio que se dictoen en el futuro.

En este sentido, creemos necesario consagrar la repre=-
sentacidén del sector en todos los orgenlemos public~s que tengan inge~
rencia con la construccidn, sea que se establezca esta representacion
en cada uno de dichos orgqnismos o gue se le dé cabida en algin esque-
ma social de planificacion nacional que pudiere estzblecerss.

4,- Relaciones Laborales: E1 Estatuto debe tambiln
consultar normas gue se re-

fleran a las relaciones reciprocas eatre los integrantes de la Empre-
sa de la Construccidon. En este campo visualizamos tres aspectos dife-
rentes: a) Condiciones de trabajo: Sostencmos la conveniencia de que
seé mantenga como exclusivo pare toda la actividad el esquema de una con
certacion colectiva de cerécter nacional, en la que participen con el
meyor grado de representatividad los trabajadores, los empleadores y
el Estado.

Para este efecto estimamos Gtil el mecanismo de las
comisiones tripartitas existentes actualmente & las cuales ,Obviamente
habria que darles la adecuada orghni01dud para que su accidn rasulte
lo mds eficaz posible; b) Participacidn: En igual forma debe estructu
rarse un mecanismo que asegure la adecuada participacidén de todos los™
componentes de la empresa tanto en los frutos como en el funcionamiento
de la misma, lc cual 1mplica un analisis detenido de los grados y pro=-
fundidad a que dicha purticipacion alcanzay;a de suerte que ella sea
eficaz, habida consideracidn de la reaiidad/econdémica y social del sec-
torge)Movilidaed ILoboral: Se dijo que una de las caracteristicas espe-
clales de Ta actIvidad erc su transitorledad. Ello de por si deja de
menifiesto la necesidad de estoblecer un régimen de movilidad del persg -
nal que protegiendo debldamente al trabajador permita a la empresa ade-
cuar el volumen de su personal a sus necesidades del momento,
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Para este efecto estimomos Andispensable ir a la crea-
cién de un fondo de desempleo o bien del sistema de indemnizacidn por
afios de servicio, que con ggllidad y oportunidad cubra los riesgos de
transitorios desempleos que se produzcan como consecuencia de la fluc-
tuacidn de los volimenes de trabajo que tenga en un momento dado.
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5) Adjudicacidn de Obras.-

Estimanos que es imprescindible cautelar el buen uso
de los recursos publicos. De qni gque postulamos que todas las obras
que se flnancien con recursos piblicos, cualguicre sec la institucidn
que ordene la ejecucidn de ellas, deben ser adjudicades necesarigmen-
te por el sistema de propuesta pUblica, sin perjuicio ue la modalided
que revista el contrato (2 suma alzaﬂ“, por: administracidn dele?ada,
etc.). El sistema propuesto tiene la vertzja de agesurgr, adenéq, la
libre concurrencia de tocdes las empresas constructoras a la postgla—

cién de las obras. d?wﬁwfﬁﬁ il 7W
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