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A) LA INFLACION CON RECESION. EFECTOS

l.- La crisis econbébmica latinoamericana.

a) La Produccidn.

A partir de 1981 América Latina viene sufriendo la
crisis econdémica més aguda, larga y generalizada desde la Gran
Depresidén de los afios treinta. Esta crisis responde a un com -
plejo conjunto de factores, tanto externos como internos pro-
pios de las economias nacionales. Ha afectado significativamen
te, aunque con distintos grados de intensidad, a todos los pail
ses de la regién, en la mayor parte de los cuales no se obser-
van signos de recuperacidn cierta.

En el Cuadro 1 se observa que a partir de 1981 cayé
fuertemente el ritmo de crecimiento de la actividad econémica,
medida por el Producto Geogrdfico Bruto real, el cual se redu-
jo en términos absolutos para el conjunto de la regién en 1982
y volvié a caer, mids intensamente, en 1983. Debido a esta cai-
da sin precedente de la actividad econémica (Vease Gréafico 1)
y al aumento de la poblacién, el producto per cépita de Améri-
ca Latina disminuyd en cada uno de los tres afios, llegando en
1983 a ser un 10% menor al logrado en 1980 y equivalente al
producto per cépita registrado en 1977. (Cuadro 2).

b) E1 Empleo.

Como era légico, esta marcada declinacidén de la acti
vidad econémica fue acompafiada por un fuerte incremento de las
tasas de desocupacién urbana, las que en algunos centros prin-
cipales sobrepasaron los niveles del 15 e incluso el 20% , de
la fuerza de trabajo (Cuadro 3), a los que debe agregarse la
extensién de los niveles de subempleo. Los negativos efectos
sociales de este aumento del desempleo abierto se vieron agra-

vados, en varios paises de la regién, al registrarse simultéa-
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neamente una significativa reduccién de las remuneraciones rea
les. La suma de estos factores ha llevado a algunos paises a
situarse en un cuadro que bordea limites criticos de toleran-
cia social.

c) La Inflacién.

No obstante la caida del producto, el aumento de la
desocupacién y la baja de los salarios, la inflacién continué
incrementédndose en la mayoria de los paises latinoamericanos
durante estos tres afios (81-83) alcanzando en el conjunto re-
gional un nuevo record histérico en 1983. En efecto, la tasa
media de aumento de los precios al consumidor, ponderada por
la poblacién, se elevé al 60,8% en 1981, pasando al 85,8% en
1982 y situdndose en el 129,9% en 1983 (Cuadro 4) .

d) Los Factores Externos.

Es claro que en el origen de la crisis que se vive
en los paises de latinoamérica han influido, en muchos casos,
los factores internos derivados de las propias estrategias o
politicas econémicas nacionales facilitadas por la expansién
del endeudamiento externo, pero también es cierto que la aguda
crisis que se ha debido enfrentar en los Gltimos afios puede a-
tribuirse, en buena parte, a causas externas que escapan al
control de los paises de la regién, como lo son la caida espec
tacular de los términos del intercambio, las altas tasas de in
terés nominales y reales y la abrupta contraccién del ingreso
neto de capitales privados externos.

Asi, este marco internacional, por completo ajeno a
las posibilidades de manejo por los paises de América Latina,
dificulta y hace mis complejas las opciones de politica inter-
na para la solucién de los graves problemas que aquejan a la

regidn.

Para enfrentar la crisis de balanza de pagos muchos



paises iniciaron dolorosos procesos de ajuste a partir de 1982,

provocando drésticas reducciones de las importaciones.

Adicionalmente las severas devaluaciones llevadas a
cabo en varios paises para equilibrar las cuentas de capital
reforzaron las presiones inflacionarias, lo que hubo de llevar

los luego a la aplicacién de politicas de estabilizaciénm.

El pesado lastre del excesivo endeudamiento exter-
no constituye una seria limitante que impide la adopcién de un
cierto ntimero de medidas que ayuden a resolver los problemas
de crecimiento y empleo, por lo que muchos paises se han visto
en la necesidad de iniciar gestiones para reprogramar el servi
cio de su deuda externa, verificidndose por estos dfas una im-
portante reunién de cardcter politico-econémico para buscar
férmulas y propiciar una renegociacién en términos més favora-
bles de la referida deuda externa de los paises de América La-
tina.

2.- Efectos de la Inflacién con Recesidn.

a) En la Economia.

En un Cuadro macroecondémico tipificado como el descrito
para la mayor parte de los paises de América Latina en los Gl-
timos afios, esto es, en situacién de recesién con persistencia
de las presiones inflacionarias, se dejan sentir sobre la eco-
nomia variados efectos combinados que hacen compleja cualquier
medida de solucién puesto que plantean objetivos contrapuestos

de reactivacién y estabilizacién a la vez.

A los efectos propios de una caida de la actividad eco
némica, entre los que se cuentan principalmente un notorio in
cremento de la desocupacién, la generacién de una significati-
va capacidad instalada productiva ociosa, y la caida de la in-

versién, se suman los perniciosos efectos de los procesos Eri~=



flacionarios que merman la capacidad adquisitiva de la pobla -
cién, alientan la especulacién y distorsionan los sistemas de
precios relativos,y se autoeliminan generando nuevas expecta -
tivas inflacionarias.

Pero tal vez mis importante que estos adversos e -
fectos econémicos, se derivan graves efectos sociales y poli -
ticos. La inflacién, al igual que la recesién, tiene efectos
regresivos en la distribucién del ingreso de la poblacién. Son
los sectores poblacionales mis pobres, los de menor nivel edu-
cacional, los que sufren con mayor rigor el desempleo que provo
ca la recesién y el impacto perverso que les infringe la infla-
cidén, pues normalmente estdn més desprotegidos y carecen de me-
dios para defenderse de ese flagelo. Los periodos prolongados
de estanflacién desembocan tarde o temprano, en agudas presio-
nes sociales y politicas desestabilizadoras.

b) En el sector construccién.

Para el sector construccién el efecto de estanflaciébn
(recesién con inflacién) ha resultado tal vez mé&s grave que
para otros sectores. Por una parte, la caida de la demanda a-
gregada se ha hecho sentir con mayor peso sobre la actividad
del sector, contrayendo fuertemente la demanda privada por vi-
viendas y afectando la inversién en infraestructura privada.

Por su parte, los gobiernos, en su intento por frenar los pro-
cesos inflacionarios y resolver los desequilibrios externos,

se han visto en la necesidad de aplicar politicas de ajuste que,
en la gran mayoria de los casos, ha afectado la inversién pi-

blica en construccién.

La caida de la demanda privada por construcciones
se explica por el alza de las tasas de interés tanto domésti -
cas como internacionales y la contraccién del ingreso disponi-
ble y de la capacidad de pago de las familias y empresas, en



tanto que la demanda pGblica por obras de construccién se ha
contraido por efecto de la politica fiscal de reduccién de gas-

tos pGblicos para controlar los déficits presupuestarios de los
gobiernos.

La inflacién, por otra parte, provoca serias dis -
torsiones en la negociacién de los contratos pGblicos y priva-
dos. El riesgo de anticipar incorrectamente la inflacién hace
bajar el volumen agregado de la actividad econémica y el bie -
nestar, y hace subir los costos sociales. Este efecto se pue-

de contrarrestar con un adecuado sistema de reajustabilidad,

pero nunca podré eliminarse totalmente el impacto que la infla

cibébn tiene sobre el valor nominal y real de las obras.

En periodos inflacionarios el financiamiento hipo-
tecario se ve afectado por el alza de los tipos de interés in-
ducidos por los ahorrantes que exigen una compensacién adecua-
da por las incertidumbres del futuro, el que de acuerdo a las
expectativas, normalmente se estimard alto. Asi, los recursos
financieros de largo plazo se ven restringidos. Esto puede co-
rregirse a través de mecanismos de correccién monetaria. Des-
graciadamente en estas situaciones de estanflacién la capaci-
dad de pago de las familias no evoluciona al ritmo de la in -
dexacién elegida para los créditos, y la demanda por vivien -

da se ve constrefiida.

B) LA INVERSION PUBLICA Y LA CONSTRUCCION COMO HERRAMIENTAS
DE REACTIVACION ECONOMICA.

1.- La evolucidén del Sector Construccibén en América Latina.

Luego de un periodo de crecimiento estable hasta
1980, el Producto Interno Bruto del Sector Construccién acusa
en la Regién, al igual que el Producto Global, pero con mayor

intensidad, los efectos de la recesién, registrando un estan-



camiento en 1981 y un franco retroceso en 1982 que se agudizé

el afio pasado. (cuadro 5).

Desde el punto de vista del Gasto del Producto In-
terno Bruto, la mayor parte del producto del sector construc -
cién constituye inversién en capital fijo, incluida la edifi -
cacidén residencial,y en la Regién ha constituido del orden del
56% de la Formacién Bruta de Capital Fijo, representando apro-
ximadamente un 12,57 del gasto del Producto. Por los factores
anteriormente anotados, la inversién de los paises latinoameri-

canos ha caido y con ella, la inversién en construccién. (Cua-
dro 6).

2.- Caracteristicas distintivas del Sector Construccién.

Antes de analizar el rol de la construccién como
instrumento de la reactivacién conviene sefialar, aunque su-
cintamente, las caracteristicas distintivas del sector, pues
ayudan a explicar dicho rol. Por sabidas nos remitiremos a u-
na enumeracibén, incompleta por cierto, de esas caracterfisti -
cas;

- La construccién es un sector que genera fuertes
"encadenamientos hacia atrés''. Por su naturaleza, el sector ge-
nera demanda hacia un sinnGmero de sectores productivos y de

servicios que la abastecen de insumos;

- E1 componente importado de esa demanda es relati-
vamente pequefio respecto del valor de la construccién y en rela-

cién con otros sectores de la economia;

- A pesar de los notables avances registrados, la
construccidén continfia siendo un sector altamente absorbedor de

mano de obra;

- Una fraccién importante de la mano de obra que



insume es de poca o ninguna calificacién;

- La ejecucién de las obras de construccién permi-
te utilizar una variada gama de tecnologias, dependiendo la e-
lecci6én de las disponibilidades de recursos locales y de los
objetivos perseguidos;

- Por su complejidad y magnitud, los procesos cons-
tructivos son de lato desarrollo;

- El producto de la construccién normalmente no es
objeto del comercio exterior, esto es, el sector produce '"bie-
nes no transables".

- A la suma de las caracteristicas anotadas, y tal
vez debido también a ellas, debe agregarse otra muy especial
cual es el alto grado de participacién del Estado en el sector.
En parte este alto grado de ingerencia del Sector Pdblico en
la construccién es insoslayable, como es el caso de las obras
pGblicas, por razones econémicas de todos conocidas, y también
la vivienda, donde la participacién estatal tiene su origen en

razones de indole social.

- Adicionalmente puede agregarse que la inversién
en construccidén no sélo aumenta la demanda agregada sino que
también expande la oferta de los demis sectores de la econo -
mia. Sin embargo, para que dicha mayor oferta se materialice
debe mediar inversiénadicional directa en cada uno de los sec-

tores.

3.- La Inversién PGblica y la construccién como herra-

mientas de reactivacién econdmica.

Las autoridades econémicas disponen bédsicamente de
dos instrumentos de politica econémica para enfrentar los des-

equilibrios entre la oferta y la demanda agregada. Tales



instrumentos son el manejo de la cantidad de dinero y del pre-

supuesto fiscal para provocar movimientos adecuados de la de -
manda agregada.

En una situacién recesiva el objetivo seré incre -
mentar dicha demanda, en tanto que en una situacién de exceso
de demanda (inflacién) la politica econdémica debiera apuntar

a reducirla.

En ambos casos la politica fiscal produce efectos
mas directos e inmediatos que la politica monetaria, aunque lo
normal es que se recurra complementariamente tanto al manejo

del Gasto PGblico como de la cantidad de dinero.

Sin embargo estas dos politicas no son los Gnicos
instrumentos de que disponen los Gobiernos para enfrentar los
desequilibrios macroeconémicos, como tampoco la inflacién y

el desempleo son las Gnicas variables en juego.

Hay, ademis, variables sociales como la distribu-
cién del ingreso; otras variables econbmicas, como el comercio
exterior y el mercado de capitales; y finalmente las variables
politicas que definen el marco de desarrollo del sistema al de-
terminar los objetivos finales y los medios aceptados para al-

canzarlos.

Las politicas arancelarias, cambiarias,de reservas
internacionales, el endeudamiento externo y la balanza de pa-
gos y las politicas de ingresos y de precios son, entre otros,
instrumentos y a la vez variables que interactdan en el proce-

so econdmico.

Cabe considerar, ademds, que las variables macro-

econémicas tienen una dimensién temporal. Los cambios en sus



niveles son consecuencia de situaciones anteriores y afectan
los niveles que tendrin en el futuro. Desgraciadamente, la si-
tuacién mAs com(n no corresponde a ninguno de los desequili -
brios extremos anotados (recesién-inflacién).

Lo normal es que deba enfrentarse situaciones de
inflacién persistente, aln en presencia de excesos de oferta
en el mercado de bienes y servicios (capacidad ociosa) y en el
del Trabajo (desempleo). Y es esta la situacidén que nos preo-
cupa aqui. Este extendido fenémeno no responde a condiciones
objetivas del mercado, sino mds bien al comportamiento de em-
presarios y trabajadores, derivado de expectativas inflacio -
narias subjetivas. Si bien la inflacién puede haberse origina-
do en un exceso de demanda, su mantencién no se debe a la per-
sistencia de este exceso, como lo demuestra la existencia de

capacidad ociosa y desocupaciédn.

Frente a los objetivos contrapuestos de reactiva-
cién y estabilizacidén se requiere de una combinacién adecuada

de politicas.

La clave de 1la politica de estabilizacién consis-
tird entonces en el control de las expectativas inflacionarias.
La experiencia indica que las restricciones adicionales de de-
manda, en estos casos, no son eficientes para el control de e-

sas expectativas.

Las alternativas por las que se opte dependeran del
cuadro macroecondémico especifico existente y de la estrategia
de desarrollo elegido. Debe considerarse, ademids, que varios

paises presentan serios desajustes en el sector externo.

Cuando el Gobierno dispone de otros instrumentos

para regular las expectativas es perfectamente posible, ¥ ade-




10

més saludable, expandir controladamente el gasto sin afectar

el nivel de precios.

Sin embargo, en numerosos paises de América Latina
la expansién excesivamente acelerada del gasto pablico y el
aumento notable del déficit fiscal han sido causas importantes
de la acentuacién del desequilibrio externo y de la acelera -
cién del proceso inflacionario. En esos paises la reduccién
del déficit se ha convertido en una condicién indispensable
para lograr el ajuste y la estabilizacién. Sin embargo, aqui
las politicas deben aplicarse de modo de maximizar su aporte
al ajuste externo y al control de la inflacién, y de reducir
sus efectos negativos sobre la produccién, el empleo y la dis-

tribucién del ingreso.

Por tanto,debiera procurarse reducir mis bien los
gastos corrientes que los de inversién, ya que una disminucién
de ella afectarid el crecimiento econémico futuro y las posibi-
lidades de un ajuste eficiente.

Sin embargo es posible que tanto por las natura -
les y legitimas presiones sociales para evitar despidos de tra-
bajadores plGblicos o reducciones de sus salarios, como por la
magnitud del déficit fiscal que sea preciso reducir, la inver-
sién pGblica deba contraerse. En tal caso es fundamental a -
doptar medidas para cambiar su composicién. Como los objeti-
vos basicos de un ajuste eficiente son los de reducir el des-
equilibrio externo e incrementar la produccién y el empleo, de-
berin restringirse aquellas inversiones que tienen un mayor
componente importado y favorecerse aquellos que emplean mucha
mano de obra. En general esto significarad mantener o aumentar
a través de redistribuciones del presupuesto piblico, el gasto
pGblico en construccién. El1 corte abrupto de los programas
de obras pablicas y vivienda, una de las primeras decisiones
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que con frecuencia se adopta para reducir el déficit fiscal,
produce muy pocos beneficios desde el punto de vista de ajuste
ya que no reduce las importaciones y tiene un alto costo econé-
mico y social: tiene un fuerte impacto recesivo en el sector
y en aquellos que lo proveen de insumos, desencadena un recru-

decimiento del desempleo y afecta negativamente la distribucién
del ingreso.

Por el contrario, se pueden argliir variadas razo-
nes para mantener e incluso aumentar la inversién pablica en
construccidn.

En circunstancias como la descrita se hace impera-
tivo que el Estado asuma en toda su dimensién su papel subsi-
diario en lo social y econémico, y supla la contraccién de la
actividad privada.

Contrariamente a lo que aveces se sostiene, no se
puede afirmar taxativamente que la inversién en construccién
sea inflacionaria. Ello dependeri, entre otros factores, de
la relacién existente entre la oferta y la demanda agregada,
el origen y el tipo de la inversién y la fuente de su finan-
ciamiento.

En situaciones de estanflacién las presiones de
precios se originan en las expectativas inflacionarias de los
agentes econdémicos y en ciertas limitaciones externas y no en
excesos de demanda. En tal caso la inversién en construccién
puede ayudar a resolver el exceso de oferta agregada, reducien-
do la capacidad instalada ociosa y aumentando los niveles de

empleo sin afectar los niveles de precios.

Los programas de vivienda social y de infraestruc-

tura sanitaria resultan ser un buen canal para aminorar los e-
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fectos perniciosos de la estanflacién sobre la distribucién del
ingreso: favorecen a los sectores mis desposeidos de la pobla-
cién y es posible desarrollarlos en base a tecnologias intensi-
vas en mano de obra. Por otra parte, por su caracter social,
es posible obtener desde los organismos internacionales finan-
ciamiento de largo plazo en términos preferenciales. Esta for-
ma de financiamiento permite allegar divisas, necesarias para

corregir los desequilibrios coyunturales del sector externo.

Naturalmente que dentro de las posibilidades y los
objetivos perseguidos se puede optar por la inversién en distin-
tos tipos de obras de construccién para lograr un ajuste mas
eficiente y socialmente menos costoso. Asi pues, se puede o-
torgar mayor prioridad a los proyectos de inversit6m mis inten-
sivos en mano de obra,a los de periodo de maduracién més corto,

a los que faciliten el aumento de la produccién de bienes tran-
sables y a aquellos para los cuales es posible obtener finan -
ciamiento externo de largo plazo y a tasas mids bajas que las

que ofrecen los bancos comerciales internacionales.

Resta agregar a todo lo anterior, la répida respues-
ta del sector en su papel reactivador a los estimulos que in-

duce la politica fiscal.

C) LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA.
ROL DE LA CONSTRUCCION.

1) Los programas de desarrollo.

Con frecuencia los paises adoptan la planificacién

como una herramienta del desarrollo.

El caricter que asumen los planes o programas de

desarrollo depende de la naturaleza del sistema politico, eco-
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némico y social vigente en el pais que los establece.

En las economias centralizadas los planes adquieren
un caricter imperativo, estableciendo metas e instrumentos es-
pecificos que deben ser cumplidos. En las economias de corte
liberal los programas constituyen lineamientos indicativos que
sirven para guiar la accién del sector ptiblico y fijan el mar-
co de referencia y los escenarios que deben orientar a la acti-
vidad privada, pudiendo los gobiernos imponerse diversos gra -
dos de exigencias para el cumplimiento de todas o algunas de
las metas propuestas.

En suma, la programacién o planificacién del desa-
rrollo, que se inicia con diagnésticos globales y sectoriales,
explicita las metas de mediano y/o largo plazo y define las
estrategias, las politicas y las herramientas que ser4n apli-
cadas para el logro de dichas metas. Dadas las debilidades
inherentes a cualquier prediccién frente a situaciones comple-
jas que son en gran medida incontrolables para cualquier go -
bierno, la formulacién de los esquemas de planificacién debe
ser suficientemente flexible para permitir su actualizacién
periodica y para la revisién del manejo de las herramientas de

politica econémica adoptadas.

Para orientar arménicamente las decisiones del sec-
tor pGblico y privado en el corto, mediano y largo plazo es pre-
ciso contar con un conjunto de criterios y de informacién sis-
tematizados dentro de un esquema de referencia global. La ba-
se informativa y los procedimientos de compatibilizacién son
cruciales en el resultado que efectivamente la planificacién
indicativa pueda alcanzar. Cuando dichas bases son las adecua-
das, la explicitacién de las politicas y la compatibilizacién
de los objetivos permiten un ordenamiento econémico y social

que hacen factible la maximizacién en el uso de los recursos



14

del pais y el logro mds eficiente de las metas del desarrollo.

2.- E1 Rol de la Construcciédn.

Para los paises en desarrollo el aprovechamiento
6ptimo de los recursos naturales de que disponen constituye
una meta esencial de la planificacién. Asimismo, el desarro-
llo industrial y productivo y el énfasis en el fortalecimien-
to de los sectores productores de bienes transables constitu-
yen pilares en la programacién de desarrollo. El papel funda-
mental de la industria de la construccién es la de proveer la
base fisica para el crecimiento de la economia y el progreso
social. En este sentido las carencias de infraestructura ba-
sica de saneamiento, transporte, energia, riego, vivienda y o-
tros, son limitantes del crecimiento. El incremento de la po-
blacién y los problemas de migracién y urbanizacién contribu-
yen a ampliar la brecha que constituye en casi todos los pai-

ses de Latinoamérica el déficit habitacional.

Asi, aparte de las indiscutidas aptitudes reacti-
vadoras de la construccién y de su papel esencial como canali-
zador de politicas de beneficio social, este sector encuentra
en el y para el desarrollo econémico inagotables perspectivas
de aplicacién y crecimiento.

Este papel fundamental de base fisica del creci -
miento econdémico y de desarrollo social es el que lo destaca

como uno de los pilares en la programacién del desarrollo.

Desde otro punto de vista, el planeamiento de me-
diano plazo es esencial para un desenvolvimiento mids arménico
y eficiente del sector. La construccidén por sus caracteristi-
cas requiere de un horizonte que excede los mirgenes anuales

con que se manejan habitualmente los presupuestos gubernamen-
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tales.
3.- Los Programas Trienales en Chile.

En la conviccién de que resultaba indispensable
en la situacién coyuntural del pafs adoptar urgentes medidas
econémicas para estimular la inversién y provocar una reacti-
vacién de la actividad productora, a mediados de 1983 la Ca& -
mara Chilena de la Construccién elaboré y sometidé a la consi-
deracién del Supremo Gobierno, en el cardcter de un aporte
privado, un Programa Trienal de Construccién de Viviendas y de

Inversiones en Infraestructura.

Con gran satisfaccién de esta Cémara y de todas
las Ramas de la Produccién del pafs, la idea de una Programa-
cién Indicativa de Mediano Plazo fue acogida por las autorida-
des gubernamentales, que adoptaron esta herramienta de plani-
ficacién del desarrollo y dispusieron la elaboracién de Progra-
mas Trienales Sectoriales con la participacién del Sector Pri-

vado.

Estos Programas Trienales Indicativos ya han sido e-
laborados a nivel Sectorial y se encuentran en una etapa de

compatibilizacién para su aprobacidn final por el Gobierno.

Gran parte de las iniciativas sugeridas en el do-
cumento de la Cédmara se encuentran recogidas en los Programas
Oficiales de Vivienda y Obras P@blicas, incluida la proposi -
cién de mantener a lo menos un horizonte de tres anos en la
programacién, de modo de mantener una revisién permanente de

los programas para periodos tri-anuales méviles.

Creemos que esta programacidn, en continua actua-

lizacién y perfeccionamiento, representard para el pais una he-



rramienta eficaz para el logro de un desarrollo ordenado, sos-
tenido y eficiente, adecuado a las exigencias del presente, y

redundard en un beneficio econémico y social de todos los sec-
tores del pais.

Fokhdekfht ik
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

- Gran parte de los pafses de la América Latina su-
fren desde 1981 los efectos de una estanflacién, fenbémeno ca-
racterizado por una aguda cafida de la produccién y del empleo
y un persistente proceso inflacionario, y agudizado por com -
plejos desequilibrios en el frente externo: cafda de la rela-
cién de intercambio, déficits ya crénicos en la balanza de pa-
g0s y un peligroso nivel de endeudamiento externo que se ha a-
gravado por las alzas de las tasas de interés internacionales

y la abrupta caida del ingreso neto de capitales externos.

- Como el resto de la economia, el sector de la
construccién ha sido fuertemente afectado por esta crisis e-
conbémica, y muchas veces la actividad constructora se ha vis-
to afectada adicionalmente por politicas de ajuste que han in-
tentado frenar la inflacién reduciendo la inversién pablica
en construccidbn.

- Sin embargo, estas politicas de estabilizacién
no han surtido efecto por cuanto las presiones inflacionarias
no obedecen, en este caso, a excesos de demanda agregada, to-
da vez que la situacién se ha caracterizado por la existencia
de una gran capacidad productiva que permanece ociosa y un al-
to nivel de desocupacién. En estas circunstancias son las ex-
pectativas de los agentes econdémicos los que explican en gran

medida la mantencién de los procesos inflacionarios.

- En situaciones donde coexisten la recesién y la
inflacién, el manejo econémico setorna extremadamente complejo,
pero siempre es posible conjugar un adecuado conjunto de medi-
das que induzcan a la superacién del problema recesivo sin ge-

nerar nuevas presiones sobre el nivel de precios.
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- El manejo del gasto pGblico, en estos casos, pue-
de ayudar a la recuperacidén econdmica sin afectar el nivel de
precios si se armoniza con medidas complementarias adecuadas
para el control de las expectativas inflacionistas. Para no
afectar la base del crecimiento futuro que provee la inversién
en capital fijo, los gobiernos deben procurar suplir la caida
de la inversién privada manteniendo e incluso incrementando
los programas de inversién pGblica. Para ello es posible
reasignar el presupuesto estatal y seleccionar y priorizar el

tipo adecuado a los fines que se proponga.

- La Construccidén es, en ese caso, un vehiculo i-
deal por cuanto no demanda importaciones que podrian presionar
negativamente los desequilibrios externos y, por sus otras ca-
racteristicas, es un gran absorbedor de mano de obra, induce
fuertemente al crecimiento de otros sectores, y, como en el
caso de la vivienda y de la infraestructura sanitaria, tiene
una fuerte connotacién social, pudiendo afectar positivamente
la distribucién del ingreso. Adicionalmente, estos programas
de construccién son normalmente preferidos por los organismos
internacionales que pueden proveer financiamiento externo de
largo plazo y en condiciones preferenciales. Estas fuentes
de financiamiento no inducen nuevas presiones inflacionarias,
en cambio proveen de divisas necesarias para lograr el ajuste
de los desequilibrios externos.

- Los Programas de Desarrollo constituyen herra -
mientas importantes en la consecucién de un crecimiento orde-
nado y en el logro de estabilidad. La construccién juega en
ellos un papel esencial al proveer a la economia de la infra-
estructura que se requiere para una eficiente explotacién de
los recursos naturales y energéticos y el desarrollo de los
sectores estratégicos de la economia, y al entregar la base
fundamental para el progreso social: dar trabajo y dotar de

vivienda a la poblacién.
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CUADRO 1

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO GLOBAL

(lavas annales de erecimin o)

1970- 1979- 1979- . OR1-

i 1974 l;?H 1980 e e e l] 98 :“”
Argenting 10 05 i0 -9 ‘ =54 2R -8.8
Bolivia 90 9.1 12 -1 o -1.6 -17.0
Brasil e G 7.4 19 X A3 Al
Colombu 0.6 49 1.7 21 1.2 1.0 14
Costa Rica 7.1 5.7 2.8 10 9.0 -0.8 125
Chile 09 L 8.0 5.7 -14.3 0.8 -10.2
Eeuador = 115 7.0 5.1 4.5 1.4 -3.3 2.5
El Salvador 49 55 -5 0.3 -0.4 . -15.1
CGuaremala 6.4 5.5 12 0.9 -3.7 -2.0 -4.8
Haiti 4.7 33 51 0.3 -3.0 0.5 -2.8
Honduras 39 58 iR 0. 0.6 -0.3 05
México 6.8 5.3 88 79 0.5 4.5 235
Nicaragua A 5.4 1.5 9.5 87 -1.2 5.3 <131
Panami 9.8 3.9 8.7 [ 5.0 0.9 104
Paraguay (O] Y 1o K] -2.0 -3.7 23
Peru i 1.9 A0 30 0.4 -11.8 - -8.0
Repablica Donumcana 101 i.7 5 1.1 1.6 39 98
Uruguay 13 Cold (.0 0.1 -R.7 -4.7 <1351
Venczuela 541 6.0 0 0 0.0 -3.0 -2

Total 7.0 i.B 0.2 1.5 -1.0 -2.8 223

Fuente: €1PAL, sobre Lo hase de aitras oticales

“Extimaciones prelinungres sajetas 4 rovision.

» . i
Vartaciones acmiuladas en el pericada



GRAFICO 1

AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
DELPRODUCTO INTERNO BRUTO

~d
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1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.

1980 83



CUADRO

AMERICA LATINA: FVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE”

Pais

Argenting
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Ricu
Clule
Ecuador
El Sulvador
Guatemala
Haiti
Honduras
Mdéxico
Nicaragua
Panami
Paraguay

Perd

Repiiblica Dominicana

Uruguay
Venezuela

Total

19RO

M
Sul
154
033
o)
()]
| Bk

20

na7

1981

P L)
523
904

(ORRY

~i
tw

380

519

30
150

359

130lares o precios de 1970

1OKR2

I 159

10

(R4

O

IR81

1 19

96

[DRES

173
204
#5Y
Rl
TRY
L
683
330

48"

L)
145

S0

1980

-5
-2

9.4

1.6
0.7

33

i
L
-5.1

3

1UK]

L

-0 8
-30

-0.9

Tasas anuales de aecamicnn

19K2

Gy

ius]-
983"

190

Fuente: CEPAL, sobre la base de alras ahicdes

“A precos de mercado,

K : 5 : 4
Estimaciones preliminares sujetas aores i

Nanaaones acuimuladas en ol porioda



CUADRDO 3

AMERICA TATINA: EVOLUCION DEL DESEMPLEO URBANO

(Tatas annaley miednay)

Pais 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1081 1982 1983
Argentina” 5.4 34 216 1.5 28 R 20 23 (] 17 4.0
Bolivia® y . . 79 05 7.0 75 9.7 94 12.1
Brasil’ : - 68 6.4 62 79 6.3 0.8
Colombia® 127 110 10.6 9.0 90 89 9.7 8.2 93 118
Costa Rica . 5.4 5.1 38 3.5 6.0 9.1 Y 87
Chile 48 83 15.0 16.3 159 133 13 1.7 90 200 189
México® 7.5 7.4 22 6.8 8.3 6.9 57 a9 4.2 08 13.0
Nicarngua" N , Ly 111 115 18.6 17.5
Panami' 75 86 90 Y6 119 Ou 1% 104 9.5
Paraguay’ o G : . 6.7 5.4 Al 3.9 ARV 23 9.4
Perd' 5.0 4.1 75 6.9 87 30 65 7. OH8 70 8.8
Uruguay' 8.9 8.1 127 118 i0.1 N4 74 67 119 15.5
Venezuela™ - 76 83 68 9.5 5:1 5K 6.6 GH 78 08

Fuente: CEPAL y PREALC, sobre lu base de aitr o afiaales.

“Capital Federal y Gran Buenos Awres. Promeo sbril octubre

"La Paz. 1977 y 1978 segundo semestre, 1979 promedio anual; 1980 mayo-octubae, 1981 nadional arbana, 1982 y 1983 promncdio abril octubre
" Areas metropolitanas de Rio de Janeiro, S50 Paulo, Belo Horizonte, Porto alegre. Salvador y Reafe, Promelio doce meses, 1950 promedio junio-
diciembre.

J[h)gutﬁ. Barcanquilla, Medellin y Cali. Promedio de mareo, jumio, septicmbre y diembre

“Nacional urbano. Promedio marzo, julio v noviembre

!Gran Santiago. Promedio cuatro trimesties. A partir de agosto de 1983 Lontormacin se rebiere ol drea metropolitang de Sintago

* Areas metropolitanas de Ciudad de México, Guadalipara y Monterrey. Promedio cuatro trimestres 1982 y YRS estunacion para el promedio anual
del total del pais.

"1979-1982 corresponde actividades no agricolas, 1983 estumacion.

‘Nacional no agricola con la excepeion de 1975 ¢ 1979 que corresponden al secor urbano. 1980 corresponde a Ly desocapacion del drea urbana que
registr el Censo de Poblacion v 1981 y 1982 al drea metropoliting: 1983 esumacin del promedio anusl del total del pais

' Asuncidn, Fernando de la Mora, Lambaré § dreas urbanas de Luque v San Lorenza 19835 estimacnn oficial

*Lima Metropolitana. 1978 promedio julio-agosto, 1979 agosto-sepriembre, 1980 abril, 1981 junio, 1982 y 1983 estimacion oficial, paras el total del
F\.IIS.

"Montevideo, Promedio dius semestres

" Nacional urbano. Promedio dos semestres, 1983 promer sementre



CUADRDO 4

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR

(Vartacsones de dsciembre o dicwombre)

Pais 1975 1976 1977 1978 1979 1950 1981 1982 1983
América Latina’ 57.8 62.2 40.0 39.0 54.1 52.8 O).8 85.8 129.9
Paises de inflacion )

i 68.9 74.5 47.1 45.7 61.9 6l.5 Ll 102.8 156.6
tradicionalmente alta
Argentina 334.9 347.5 1504 169 .8 1397 R7.0 131.2 2007 1337
Bolivia 6.6 5.5 105 1%5 45.5 239 252 2965 3285
Brasil 312 448 431 34l T0.0 BG.3 100.6 101.8 177.9
Colombia® 179 259 293 178 298 265 275 241 165
Chile 340.7 174.3 63.5 in3 189 32 95 20.7 236
México 11.3 27.2 20.7 16.2 200 208 287 98 .8 508
Peru 24.0 44.7 3244 157 607 59.7 72.7 729 125.1
Uruguay 06,8 39.9 57.5 46.0 83.1 428 294 20.5 51.5
Paises de inflacion tradi-

: 8.7 1.9 8.8 9.8 20.1 15.4 14.1 12.6 15.6

cionalmente moderada
Barbados 12.3 39 99 i3 16K 16.1 12.3 (U 50°
Costa Rica 20.5 44 5.3 8.1 132 178 65.1 B1.7 10.7
Ecuador? 13.2 13.1 K 1.8 90 145 179 243 52.5
El Salvador 151 52 149 146 148 18.6 11.6 138 15.5
Guatemala 08 18.9 7.4 9.1 13.7 1 7 2.0 gic
Guyana " 5.9 9.2 90 200 1A 8.5 9.1
Haiti 0.1 =14 5% 5:5 1514 153 164 B0 7l
Honduras 78 5.6 7.7 5.4 189 15.0 o2 9.4 10.2
Jamaica I'%.7 8.3 14.1 4949 19.8 286 4.8 7.0 145
Nicaragua 1.9 6.2 10.2 43 70.3 248 232 22.2 17.9
Panama 1.4 48 1.8 5.0 10.0 144 48 37 20
Paraguay 8.7 34 9.4 16.8 35.7 89 150 4.2 14.1
Republica Dominicana 16.5 7.0 8.5 18 26.2 4.2 74 7.1 6.0
Trinidad y Tabago 154 12.0 14 88 195 16.6 16 108 16.17
Venezuela RO () Rl il 205 V.6 10K 79 7.0

Fuente: Fondo Monetario laternacional, International Financud Staasucs, ¢ mformacion obical proporconads par los paises

“Los totales de América Latina y las cifras parciales de los grupos de paises corresponden a las variaciones de los prec s de los paises, ponderadas por
la poblacion de cada afo

"Hasta 1980 corresponde a la variacion del mdice de precios al consumidor de vbreros; de 1981 en adelante a Li variacion del rotal naconal, que
incluye a obreros y empleados.

‘Corresponde a la variacion entre octubre de 1983 y ocrubre de 1982

“Hasta 1982 corresponde a la vaniacion del indice de precios al consumidor en la ciudad de Quito, en 1983 4 la del weal nuconal
"Corresponde a la variacién entre septiembre de 1982 y sepricmbre de 1981

!Corresponde a la variacion entre noviembre de 1983 y noviembre de 1982
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EVOLUCION DE LA TASA DE FORMACION BRUTA DE CAPITAL

CUADRDO 6

FIJO Y LA INVERSION EN CONSTRUCCION EN AMERICA LA-

TINA.

ANO |FORMACION BRUTA INVERSION BRUTA FIJA EN CONSTRUCCION
DE CAPITAL FLJO TASA DE CRECI-
(% del P.G.B.) | (% de la F.B.C.F.)| (% del P.G.B.)|MIENTO ANUAL
%

1960 18,5 65,7 182 M.
61 18,0 65,9 11,9 3,7
62 17,9 64,1 11,5 1,4
63 17,2 67,1 11,5 3,7
64 17,5 65,3 11,4 6,7
65 17,1 58,9 10,1 -6,1
66 17,7 58,1 10,3 6,7
67 18,1 58,9 10,7 8,4
68 18,9 5757 10,9 9,3
69 19,5 58,5 11,4 12,1
70 19,6 57,9 11,3 6,1
71 19,8 575 11,4 751
72 20,0 57,0 11,4 6,8
73 20,5 55,8 11,4 8,6
74 21,2 54,8 11,6 8,6
75 22,4 54,2 15 8,5
76 22,7 55,0 12,5 8,5
77 22,3 56,3 12,6 6,0
78 22,5 57,5 12,9 7,5
79 89,3 56,6 12,6 3,8
80 22,4 55,6 12,5 3.1
81 22,3 55,7 12,4 1,0
82 19,8 60,8 12,0 -10,5

Porcentajes calculados en base a series reales expresadas en ddlares a
precios de 1970.

FUENTE: CEPAL.

/erg.



