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DOCUMENTO N°1 (Junio 2017)

OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO PLAN DE PREVENCIÓN Y DESCONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA DE LAS COMUNAS DEL GRAN CONCEPCIÓN
En el marco del proceso de consulta ciudadana que se lleva a cabo a raíz del Anteproyecto Plan De Prevención y Descontaminación Atmosférica de las comunas del Gran Concepción, la Cámara Chilena de la Construcción Sede Concepción, luego de una revisión exhaustiva y análisis de dicho documento, plantea las siguientes observaciones:
1.- En Artículo N°3: Definiciones, el anteproyecto del PPDA  señala:

Vivienda Nueva: Toda vivienda cuya solicitud de permiso de edificación o de anteproyecto sea ingresada con posterioridad a la entrada en vigencia del presente Decreto.
Revisar la vigencia respecto de la excepción de aquellas disposiciones que tengan una vigencia diferida, para lo cual se debiese considerar la fecha de aprobación del permiso o del anteproyecto. 

2.- Capítulo III. Regulación para el control de emisiones asociadas a Calefacción Domiciliaria. Regulación referida al uso y mejoramiento de la calidad de los artefactos.
En los Art. 14 y 15 llama la atención que la fiscalización del incumplimiento sea de la SEREMI de Salud y no de la SEREMI de Medio Ambiente.
En Art. 20 se hace referencia a la implementación de un registro de calefactores a leña o derivados de la madera y a carbón;  se considera  fundamental que este registro sea público y conocido, ya que se requerirá  para el proceso de compensación de emisiones. Sugerimos que quede explícito en el artículo “este registro será de acceso público”. 

3.- Regulación referida al mejoramiento térmico de las viviendas.
En Art. 22 y 23 respecto a los 20.000 subsidios para acondicionamiento térmico de viviendas existentes en la zona de la aplicación del Plan, se solicita aclarar si se dispone de un registro o catastro de esas viviendas “existentes”  y si los subsidios son adicionales a los del Programa Habitacional normal.  
Por otra parte se estima pertinente que para la designación de esos subsidios se considere la variable territorial o de ubicación,  por  la diversidad de las condiciones de las distintas comunas. Por otra parte se espera que  los requisitos de postulación a esos subsidios sean claros, en consideración al alto número definido.
No se indica quien se encargará de verificar que estos subsidios efectivamente cumplan el objetivo para el cual se otorgarán y que corresponde  a “acondicionamiento térmico”, y no se destinen a otro tipo de mejoramientos de las viviendas.
Capítulo IV. Fuentes Estacionarias.
Establece consideraciones para el Sistema de compensación de emisiones.
4.- Art 52: Resulta evidente que estas compensaciones  están  contempladas para las fuentes fijas, sin embargo se establece en forma genérica. 
Al respecto se sugiere introducir un artículo donde se establezca con claridad que existirá un procedimiento para la compensación de emisiones para proyectos inmobiliarios, estableciendo un plazo de 6 meses para su publicación por parte de la SEREMI de Medio Ambiente, reemplazando, aclarando o explicitando lo establecido en artículo 54° del PPDA.

5.- Art. 53: Se solicita que para el caso de los proyectos inmobiliarios la implementación del Plan de Compensación será exigido en  la recepción de las obras y no antes. Se estima de la mayor relevancia este punto. 
6.- Además, se solicita aclarar, cual será y como se llevará  a cabo el acto administrativo por parte de la SEREMI de Medio Ambiente para acreditar la ejecución y cumplimiento del Plan de Compensación, para la recepción de los proyectos. Se emitirá certificado según   requerimientos o exigencias o  deberá ser materia de un reglamento. Se debe definir el tema.
7.- Por otra parte se propone considerar como una alternativa para los nuevos proyectos inmobiliarios que deben compensar con recambio de calefactores, establecer la posibilidad de determinar un pago de un derecho por un monto definido en función de los costos de los recambios; ello por la incertidumbre que se produce en las coordinaciones, procedimientos y costos asociados. Se propone establecer un fondo en el  Ministerio de Vivienda y Urbanismo y luego se coordine adecuadamente esta compensación, y que se sumen al programa de recambio de calefactores implementado por esa SEREMI.
8.- Art. 54: En relación a artículos anteriores, se solicita que se establezca con claridad el plazo para el procedimiento particular y no superior a 6 meses y que es de responsabilidad de la SEREMI de Medio Ambiente. El procedimiento además debe  incluir:

1.- Implementación del Plan para  la Recepción de Obras
2.-Para la estimación de emisiones, en las indirectas no deben considerar emisiones por transporte de los usuarios que habitan las viviendas.
9.- Art. 55: En el caso del procedimiento particular para los conjuntos habitacionales nuevos debe indicarse con claridad como estimar las emisiones indirectas.

Se tiene conocimiento que la SEREMI de Medio Ambiente en el cálculo estaría considerando un porcentaje de reconversión a leña, aún cuando el proyecto disponga de mecanismos limpios de calefacción.
10.- Capítulo IX Disposiciones Complementarias (*)
Tanto en los Art.97 y 98 se refieren a la elaboración en un plazo de 18 meses de un programa para aumentar en forma paulatina el índice de áreas verdes por habitante, desde 4.1 a 6.0 m2,  no estableciéndose plazos para ello, solo se indica  que se cambiarán los instrumentos correspondientes entre la SEREMI de Medio Ambiente, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y los Municipios de la zona sujeta al plan. 
Al respecto solo se solicita incorporar a representantes de la institución en la discusión del mecanismo adecuado para ello.
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