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PUNTA ARENAS, LA CIUDAD QUE QUEREMOS: MINUTA SESION N25

El dia martes 14 de enero a las 9:00 hrs, en dependencias de la Cdmara Chilena de la Construcciéon
en la ciudad de Punta Arenas se inicid la quinta sesion del Proyecto: “Punta Arenas, la Ciudad que
Queremos”, el objetivo es este proyecto es el de Impulsar un proceso de dialogo publico-privado
que permita acordar una vision de ciudad con mirada integraday de largo plazo, que busque mejorar
el bienestar territorial de los habitantes de la capital de la regién de Magallanes.

Uno de los objetivos de esta sesion fue la de establecer a lo menos tres grandes desafios que la
ciudad debiera perseguir para lograr conformar una visién de Ciudad. Desafios que en la practica
vendrian a conformar un conjunto de metas por alcanzar que son especificas a este territorio.

A través distintos mecanismos que permitieron levantamiento informacién; tales como datos de
naturaleza cuantitativa, encuestas de opinidn, consultas por RRSS, talleres de trabajo, exposiciones,
etc, se ha logrado de rescatar informacién muy valiosa que ha permitido generar condiciones para
concluir la etapa inicial que implicaba la construccidn de un diagndstico Integrado para la ciudad de
Punta Arenas.

Para el desarrollo de esta sesidn, ha sido invitado el Sr. Gonzalo Mufioz, Champion de la COP 25,
guien entregd una visién de ciudad materia de desafios de Cambio climatico y socio ambientales.

Miembros del Consejo Urbano - Asistentes a la jornada
Camara de la Construccion

Carlos Braun, vicepresidente CChC Punta Arenas
Carlos Cardenas, Gerente Regional CChC, Punta Arenas
Cristidn Prieto, Consejero Nacional CChC

P wnN e

Carlos Pérez, Consejero Nacional CChC

Sector Publico

5. Eduardo Schiappacasse, Seremi Medio Ambiente, en representacidon Intendente
Regional.

6. Eduardo Cardenas, Jefe de Division Desarrollo Social y Humano

7. Rodrigo Omar Veldsquez - Serviu
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Académicos

8.
9.

10.

Bedrich Magas, Académico UMAG
Danilo Martic, Arquitecto y profesor Escuela Arquitectura PUC
José Retamales, Académico UMAG

Gremios, Sector Privado y Asociados

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Sergio Huepe, Gerente General de Gasco

Juan Carlos Wurth, Gerente Edelmag

Silvana Camelio, destacada deportista e Impulsora del deporte regional.
Paola Vezzani, Artista Visual

Alejandro Fernandez, Economista

Luz Helena Guzman, Colegio de Arquitectos Punta Arenas.

Eleodoro Andrade, Presidente Unién Comunal de Adultos Mayores.

Corporacion Ciudades

18.
19.
20.

Juan Manuel Sdnchez, Director Ejecutivo
Marcela Ruiz-Tagle, Directora de Estudios
Juan Eduardo Garcia-Huidobro, Director de Comunicaciones

Secretario Ejecutivo de la Mesa de Ciudad: Pedro Ossandén Solar.

Programa de Trabajo

09.00 - 09.15: Bienvenida

09.15 - 09.45: Diagndstico y ADN de la ciudad
09.45 - 10.45: Gonzalo Mufioz, Champion COP 25
10.45 - 11.00: Break

11.00 - 12.00: Desafios y compromisos

Desarrollo de la Actividad

Juan Manuel Sanchez, Director de la Corporacién Ciudades toma la palabra inicial, comunicando un

resumen del trabajo realizado durante las ultimas cuatro sesiones a la fecha. La idea ha sido

construir y consensuar aquellos cddigos comunes que representa la Ciudad de Punta Arenas,

identificando beneficios funcionales, beneficios emocionales, valores, personalidad de la ciudad,
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datos que respaldan la ciudad, identificando aquellos datos duros que se han ido levantando en el
transcurso del proyecto.

Ademds, se han identificado aquellos elementos diferenciadores de esta ciudad en comparacion con
otras del pais para que finalmente fuese posible elaborar un “fraseo” que permita describir aquellos
elementos particulares que identifican a Punta Arenas.

Beneficios Funcionales

En cuanto a los Beneficios Funcionales, se dijo que Punta Arenas es una ciudad que cuenta con una
buena conectividad en infraestructura urbana, que tiene una positiva evaluacion en cuanto al acceso
a los servicios basicos. Una ciudad de facil desplazamiento y proximidad que tiene activos
energéticos de alto valor y que, gracias a su condicién de aislamiento, es una ciudad segura con
buenos accesos a bienes de consumo, y que también es una ciudad de aire puro y agua de calidad
donde es posible tener una buena calidad de vida.

Red vial: distancias / tiempos de traslados
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Reserva Nacional Magallanes N s k{n /23 min
@ 82km/17 min b
<)
\{
\,\g\ Cardenal Radil Silva Henriquez
NG 4,5km /11 min

Efectivamente, en no mds de 10
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= de Armas es posible estar en los
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Humedal Tres Puentes

sakn /1t min emblemadticos de la ciudad.
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3,9km /10 min

Parque Marfa Behety @ Zona Franca
3km/smm,x~.’ Plaza de Armas 4,1km /10 min

,"A/ Red Vial
Camino-aFuerte Bulnes
i
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Ahora bien, mencionadas las ideas fuerzas que se han ido consolidando durante el desarrollo de las
sesiones previas a continuacion, se presenta informacién de contraste en funcion al Estandar del
Centro de Desarrollo Urbano. El Sistema de Indicadores y Estandares de calidad de vida y Desarrollo
Urbano (SIEDU) tiene por objetivo identificar la desigualdad territorial en calidad de vida urbana
dentro y entre las ciudades chilenas; mediante la medicién de aquellos atributos urbanos
relacionados con la calidad de vida urbana.
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Distancias a

paraderos de transporte
publico mayor

SIEDU

Distancias a
centros de salud

primaria
SIEDU

En este sentido es posible contrastar que El 84% de la poblacidon de Punta Arenas se encuentra
dentro del estdndar urbano, donde a menos de 400 metros de su hogar existe un paradero de
transporte publico mayor. Por otro lado, el 83% de los habitantes de Punta Arenas cuenta con un
centro de atencién de salud a menos de 1.500 metros de su hogar. Las dreas con mayor déficit en
cuanto a accesibilidad de transporte y a centros de atencidn de salud, siguen siendo y en mayor
medida aquellas zonas altas de la ciudad y sectores del sector norte.

Distancias a
establecimientos

de educacion inicial
SIEDU

RELACIGN DE CUMPL
CONELESTANDAR
cuMPLE

SINDEMANDA

MENTO.

Distancias a
establecimientos

de educacion basica
SIEDU

Respecto al estandar urbano que esta planteado en el conjunto de indicadores de distancia a

establecimientos educacionales, se presenta un importante déficit; el 68% de la poblacidn vive a
mas de 400 metros de un establecimiento educacional inicial (salas cuna, jardines infantiles, etc.)
situacion por debajo del estandar esperado. En cuanto a la distancia a establecimientos
educacionales basicos se presenta una mejora sustancial, pero se mantienen zonas deficitarias en

la parte altas del periurbano, del sector norte y también de la zona sur de la ciudad.
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Distancias a

parques publicos
SIEDU

Distancias a

plazas publicas
SIEDU

De acuerdo al estandar, Punta Arenas cumple en buena medida con el emplazamiento esperado de
areas verdes. No obstante, en cuanto a plazas publicas existe una merma en esta materia donde el

23%de la poblacién no contaria con un acceso esperado a plazas publicas. Esta situacion se presenta
en significativos lugares de la ciudad.

Catastro nacional

de campamentos 2019
MINVU, 2019

CAMPAMENTOS SUPERFICIE HOGARES PERSONAS VIVIENDAS

Lautaro 2,5HA 53 114

Pais 1.848,300 HA|  47.050 111.767 35.942

+ Punta Arenas: 1 campamento
* Nivel nacional: 802 campamentos

()

CATASTRO NACIONAL |
|DE CAMPAMENTOS

e |

Desde el punto de vista de la vivienda, la ciudad presenta sélo un campamento irregular de 55
viviendas. Si bien es un tema proporcionalmente menora la realidad nacional, si es una alerta, ya

gue indica que la ciudad no estd proporcionando un bien basico como la vivienda a todas las familias
puntarenenses.
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* Establecimientos: 59
2 * Municipales: 28
EducaCIon . Parti::L:Iar Pagado: 8
RESULTADOS 2018: SIMCE 4° BASICO Y 2° MEDIO; PSU * Particular Subvencionado: 23

* 11,4 afios de escolaridad promedio (CENSO 2017)
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Es preciso recordar que existe la percepcién de que, en Punta Arenas, la calidad de la educacién se
encuentra por sobre la media a nivel nacional. La grdafica indica como esta diferenciada
espacialmente la calidad de la educacién en la ciudad. Estos promedios disminuyen en la medida
gue aumentan los afios de escolaridad, siendo menores al promedio nacional. Aqui se presenta una
tensidn en el imaginario social de lo que era, o lo que fue, y lo que realmente esta sucediendo.

Nivel de escolaridad del jefe de hogar
Zonas censales

WJefe de Hogar con
Educacién Basica

Incompleta
B Jefe de Hogar con
Educacién Bésica

’e 16.458 (2

JEFES DE HOGAR CON
EDUCACION MEDIA

Adicionalmente y al tomar la pregunta del Censo, respecto al nivel de Escolaridad del jefe de Hogar,
Punta Arenas se presenta nuevamente como un territorio desigual; son aquellos territorios de la
zona norte y del sector alto donde se presentan los indices mas bajos de escolaridad.
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Seguridad: Delitos de mayor connotacion social
Subsecretaria de Prevencion del Delito, Ministerio del Interior y Seguridad Publica

Tasa de denuncias (c/100.000 hab.) por delitos de

mayor connotacién social =)
Y Territortal 2016 2017

3.000,00 Comuna 163513  1547,93 154939 1.321,80
250,00 Region 1592,05 153806 153814 1.282,60

Pais 2.801,19 270125 252822 2.483,70
2.000,00

150000 “Indicador calculado en base 3 las denuncias formales que la
1.000,00 ciudadania realiza en alguna unidad policial posterior a la
ocurrencia de un delito. Los delitos considerados en el indicador
500,00 correspenden a robe (en sus diversas variantes: con violencia o
intimidacién, por sorpresa, con fuerza, de vehiculo, de accesorios

0,00
2014 2015 2016 017 de vehiculo, en lugar habitado, en lugar no habitado y hurtos),
Lesiones (leves o graves), homicidio y violacién.”
mComuna de PuntaArenas W Region deMagallanesy la Antartica Chilena  m Pais

De acuerdo a la Seguridad, que es otro de los aspectos que se habian sefialado dentro de los
beneficios funcionales de la ciudad. A partir de los datos de la Subsecretaria de Prevencién Delito,.
Respecto a los delitos de mds alta connotacidn social, se presenta una cantidad bastante menor al
promedio nacional. Esta situacion valida y/o refuerza la idea de que Punta Arenas efectivamente
tiene menores incidencia de delitos. La tasa de denuncias por su parte ha ido disminuyendo en el
tiempo, siendo una de las mas bajas a nivel pais.

Evolucion humedal
Tres Puentes

Proyecto Parque Ecolégico Humedal Tres Puentes

Superficies estimadas por afio
67,7 ha 2019

* 68,9 ha 2008

* 142,2 ha 1964

* Reduccién del 52,3% en 55 afios
* Reduccién del 1,7% en 11 afios

Parque Ecolégico Humedal Tres Puentes
* Superficie Total: 42 ha
* Monto $1.837.537.412 pesos

Especies: 90 acudticas, terrestres y rapaces

Vegetacidn vegas: Calta, cadillo, frutilla del diablo,

chépica y cola de zorro

Vegetacién praderas: violeta del monte e introducidas: trébol
blanco y pasto miel.

Respecto al tema medioambiental, y graficando al Humedal Tres Puente, como un activo ambiental
de la ciudad, es posible notar el retroceso significativo y constante en el tiempo desde el afio 1964
en adelante.
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Vertedero Lenadura
SUBDERE, 2019

VERTEDERO LENADURA

Superficie (ha) 20

RSD recibidos (ton) 46.113

Inicio operaciones 2009

Plan de cierre 2022 m
o
9

Poblacién total atendida por sitio 138.589 E

Produccién per capita de Punta Arenas (kg/hab/dia) 0,91 3
o
m

Produccién pér capita Chile (kg/hab/dia) 1,02 £

Fuente: SUBDERE, 2019 2

5
z
m
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. VERTEDERO LERADURA

Ahora bien, con respecto al punto de vista del funcionamiento de la ciudad, existe una temdtica de
alta relevancia, el vertedero municipal estd muy préximo a cumplir su vida util al afio 2022. En este
sentido, la discusion de los residuos pasa a ser un tema mas bien urgente y de alta criticidad Punta
Arenas. Una problemdtica que no solamente que tiene un caracter estrictamente ambiental, sino
también de distribucién y funcionamiento que responden al ordenamiento de la ciudad.

Riesgos ambientales
Sernageomin, 2017

n
dios fe les en la (alti 10 afios) a
* N°deincendios: 81
* Superficie afectada: 191,9 ha B
* Vegetacion natural afectada: 97,6 ha
* En el Pais se quemaron 1.179.348,2 ha en el mismo periodo i .
— / &
* Los incendios del mapa corresponden a 18 focos con 0,3 ha en 5 VV\‘”

los afios 2015 y 2017. >/ },"
/[l &
¥ 2

Remocién en Masa

)
&
o g 3 &
* 2 eventos de remocién en masa en torno al rio de las Minas, que ha ’Z Qa"
causado desbordes e inundaciones en la ciudad
* Evento de marzo de 2012 causé 4.000 afectados,

56 damnificados, 90 viviendas con dafio mayor y 410 con dafio menor.
* La emergencia costo para ONEMI $1.783.796.094 ( valor peso 2012)

5 RIESGOS AMBIENTALES
B / o Exi};‘ﬂ‘g‘s DE REMOCION
; B incenoios ForesTALES
AREADE INUNDACION
. I o roumau
o 6T 200 1 LIMITE COMUNAL

En cuanto a los riesgos ambientales, es posible decir que efectivamente existe una amenaza
significativa de riesgo de incendios, ya que la ciudad esta en su parte alta rodeada por intensos
bosques. En los Ultimos diez afios, se han registrado mas de 80 incendios. La ciudad de algin modo
es funcional a los entornos naturales que ofrece la region, de manera tal que debe hacerse cargo y
no perder de vista el control y manejo de todos sus potenciales riesgos ambientales.
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Beneficios Emocionales

En relacion a los Beneficios Emocionales se dijo que se siente orgullo por la ciudad, que entrega
seguridad, satisfaccion, confianza, calidad de vida, que permite arraigarse a este territorio a quienes
viven en ella. Es un lugar que no es para espiritus jévenes ya que es una ciudad tranquila que
promueve la vida en familia y el disfrute de su entorno y que esa vida es de alta calidad y muy
confortable. Una ciudad de gente sencilla y humilde.

En la encuesta de calidad de vida del Ministerio de la Vivienda (2017), atributos de belleza y
tranquilidad y sentimientos de satisfaccién de vivir en la ciudad se presentan como elementos
rectores de la ciudad de Punta Arenas. En este sentido, cuando la Corporacion Ciudades realizo la
consulta ciudadana por redes sociales, también se identificaron atributos que coinciden con lo
anterior; una ciudad limpia y segura, donde su poblacién proyecta su futuro en este lugar.

¢ Qué nota le pondria a la oferta de bienes y servicios de la ciudad?

Encuesta de bienestar territorial (Corporacién Ciudades)

50% - Media
491

% |
3% 41,0%
40%
35%
30%
5% | 23,7%
20% | 18,6%
15%
10% - 8,4%

’ 5,6%
0% | | . T l

Pésimo 2 3 4 5 6 Excelente

Por otro lado y a partir también de los datos que arrojo la Encuesta de Bienestar Territorial, un 41%
de la poblacidn lo evalla la oferta de bienes y servicios con nota 5,. A pesar de que la ciudad tiene
ciertas precariedades, hay un porcentaje considerable que considera que hay una buena oferta de
bienes y servicios en la ciudad. Los servicios mejor evaluados son los suministros de agua potable y
electricidad y combustibles.

Valores

En relacion a los Valores se dijo que las que las personas son amables, respetuosas, empaticas y
acogedoras, considerada por los demas solidaria, esforzada, solidaria, valiente y colaboradoras. Una
ciudad con equidad territorial, homogénea y sin mayor segregacion, que dispone de espacios
comunes de encuentro.
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Es aqui donde se produce un mayor desacople respecto a lo que demuestran los datos, ya que en la
practica aparentemente la ciudad ha ido perdiendo esas cualidades o esos valores antes

presentados.

¢Qué tan de acuerdo esta usted con las siguientes frases?

Encuesta de bienestar territorial (Corporacion Ciudades)

BMuy de Acuerdo  mde Acuerdo © Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo en Desacuerdo ®Muy en Desacuerdo

w09 1%

Poder confiar enlos habitantes 659 19.9

Promover s buens convenci il

Asegurar la diversidad e inclusién 705 139 "7 1,@
Promover la participadén de sus habitantes 700 145 109 1§
Respetar los derechos de todos 748 14,7 75 1.8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

N:389

¢ Qué tan de acuerdo esta con las siguientes frases?
En esta ciudad, se tiene que convivir sin discriminar a:

Encuesta de bienestar territorial (Corporacién Ciudades)

mMuy de Acuerdo mde Acuerdo  Ni de Acuerdo Ni en Desacuerdo © en Desacuerdo ®Muy en Desacuerdo

Tratar d gt forma  todos sus abtaes I TUNNETYS ;508
Parejas del mismo sexo 7. ™ [COEY o |
I s s R

Inmigrantes 59,2 17,2 3 393

Personas con distinto orifen ético - [ CTINNNTTN o sl

F T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Se presentan menores grados de confianzas entre sus habitantes, donde la aceptacion a las parejas
del mismo sexo y también a los inmigrantes estan claramente menos integradas y aceptadas en el

sentir del puntarenense. Es una ciudad donde se presentan menores grados de aceptacién a los

otros distintos.

¢ Como evaluaria las siguientes situaciones relacionadas
con la convivencia en la ciudad? (escalade 1a7)

Encuesta de bienestar territorial (Corporacién Ciudades)

Entre personas de distintas clases sociles | - -

Pésimo

4 5 5 7

Excelente

De igual modo y siguiendo lo anterior, se destacad que la presencia de una evaluacidn mas bien

mediocre con respecto a la convivencia entre personas de distintas clases sociales, entre personas

de distintas costumbres y también personas de distinto pais y de origen étnico.

10
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Zonas prioritarias y destacables

Atlas de Bienestar Territorial (Corporacion Ciudades)

Indicador de bienestar territorial

Atlas de Bienestar Territorial (Corporacion Ciudades)

&

e altos y bajos valores del Indicador.

zoNA 208A ZONA BRIORITARIA
8T ALTO 1BT8AJ0 DE INVERSION

NACIONAL IS 0,54

' $$31.168 37.893 #§26.950
PUNTA ARENAS I (0,49 R G -
: § 2701 32,83% § 23.35%
DIMENSIONES i
£3 ¥116,19% 21,76% 1i9,71%
e = . & | somp
P e (100
0,35 0,64

AMBIENTAL ACCES BILCAD

& Fuente: CIT y CChC

Lo anterior también se ve reflejado en los Indicadores de Bienestar Territorial, donde se presenta
una ciudad que tiene baja provisiéon de bienes y servicios, mala calidad de la urbanizacién como
también de la calidad de sus viviendas. Una ciudad con problemas de cobertura vegetal, donde
practicamente un tercio de la poblacidon de Punta Arenas vive en zonas de Bajo Bienestar Territorial.

Personalidad de la Ciudad

Enrelacién a la Personalidad de la Ciudad se dijo que la ciudad era de gente honesta, confiable, que
hay una buena recepcién del extrafio. Amable independiente, cercana, proxima, al alcance,
ordenada, limpia segura, con identidad y diversa.

Punta Arenas se percibe como una ciudad honesta, un espacio que transmite confianza, que ofrece
posibilidades a su gente y también a aquel que elige este lugar para hacer su vida, Punta Arenas es
una tierra de oportunidades y también ofrece una historia épica de hazaifias memorables. Un
espacio urbano de personalidad equilibrada, una ciudad préxima para quienes la habitan, cercana,
autosuficiente y también una ciudad limpia.

Los rasgos antes descritos, también son expuestos como potenciales amenazas para la ciudad. Se
transmite una preocupacion en el sentido que Punta Arenas pueda llegar a perder elementos
constitutivos de su identidad, y en ese sentido existe un sentido de urgencia de cuidar la identidad
de Punta Arenas.

11
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Respaldo de la Ciudad

En relacién al Respaldo de la Ciudad en la dimensiéon demogréfica, distribucion de la poblacion, nivel
de escolaridad, la densidad como elemento para poder entender como estaba organizada las
personas en el territorio y la ocupacidn del suelo.

Impulsando el bienestar territorial

Dimension demografica
Fuente: Censo 2107, INE

{1} 3757 ha 415 19.289 s §¥% 32,9 raoma
131.592 785 (o
# 131592 1§ 137850 g 50,501 & g 1%,
I 12”3.100"3w;,a-.) ®f 21.?13(:2,«-.) ﬁ 2,85”__ 2002 2017
Ba 2150 ¥a Z10ne

Se describe nuevamente aquellas categorias vistas en las sesiones anteriores, tales como datos
demograficos, composiciones familiares, crecimiento acumulado y distribuciéon de la densidad
poblacional, entre otros.

Punta Arenas es una ciudad con una poblacidon de una comuna promedio de Santiago que esta sobre

100.000 habitantes por lo que estad dentro de las 22 ciudades mas importantes del pais. Con mayor
cantidad de adultos mayores y con alta presencia de pueblos originarios de un 22%.

Distribuciéon: Menores de 15 afos

mﬁ 19.289 osen

MENORES DE 15AR0S.

/ :ﬁs:j 13.785 (s
YOS 06 4 A0S

12
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A partir de la distribucidn por rangos etareos de la poblacion es muy interesante observar las
imagenes. Mientras que la poblacién infantojuvenil habita mayoritariamente en aquellas zonas
urbanas periféricas y las zonas altas de la ciudad de mas bajo IBT, y por su parte la poblacién adulta;
de mayor edad por sobre los 64 afios lo hace en las proximidades al centro histérico de la ciudad. Y
en zonas donde se presenta un mejor IBT.

Densidad: habitantes / vivienda

256

Respecto a la densidad, aquellas zonas con menor IBT son donde habita la mayor cantidad de Ia
poblacién de la ciudad.

Negocios y empleo

Distribucién PIB actividad econémica y ocupados seglin sector econémico. Regién de Magallanes, 2016

sitvoagropecuario y Pesca. || R — -
wineria [T
Industria Manufacturcra | T —
Electricidad, Gas, Agua y Gestion de Desechos m 0%
construceion ||| ™.
Comercio, Hoteles y Restorancs | i ::
Transporte, Informacion y Comunicaciones || .
Sl ; " e
Sericios Socales y Peronalcs | e 1
Administracion Pablica | T

% del PIB regional 8% del empleo regional

Respecto a las principales actividades econdmicas de la regidn; la industria silvo-agropecuario, la
Industria manufacturera y la mineria, son aquellas que concentran un peso absoluto mayor a las
demads actividades en cuanto a generacion del producto interno bruto de la region. No obstante, las
industrias del turismo y del comercio son aquellas que emplean una proporcién mayor de mano de
obra en la ciudad.

13
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Diferenciadores de la Ciudad

En relacidn a los elementos diferenciadores de la ciudad, se dijo que la ciudad tiene una identidad
local muy fuerte, donde el aislamiento geografico es un elemento identificador muy importante.
Una ciudad que estd compenetrada con los elementos de su territorio. Una ciudad de tres océanos,
de viento y naturaleza, sustentable, fértil, de oportunidades y también de futuro, protectora, que
cuida la calidad de vida. Un crisol de razas multiculturales con su bandera diferenciadora.

Estos elementos configuran un panorama que habla de un territorio Unico que de algin modo si no
se realizan ciertas correcciones, es altamente probable que se produzcan y acrecienten errores con
aquellas singularidades que se han ido identificando en la identificacion de esta identidad y que
responden al ADN de la ciudad de Punta Atenas.

Viento y Marea

“La fuerza de la naturaleza nos seduce, nos somete, nos desafia.
El sonido del viento rozando nuestros oidos
son la expresion consciente de que estamos vivos.
Sabemos que en esa inmensidad construimos nuestro refugio,
Hacemos frente a la marea utilizando el viento a nuestro favor
porque lo conocemos y lo respetamos,
es asi, como aprendimos que la ruta es buena
si todos ayudamos a mantener firme el timén”

Lo que se intenta resumir es una parte de la historia de esta comunidad puntarenense, que ha
identificado como un valor y que debemos traducirlo en la expresidn fisica y relacional que tienen
las actividades en la ciudad, siendo ese el motivo de este ejercicio que cumple hoy una quinta y
ultima sesién
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Gonzalo Muiioz - Champion COP 25

La ciudad de Punta Arenas tiene un conjunto de caracteristicas que se transforman en
oportunidades, instancias como la Mesa de la Ciudad Que Queremos, aprovechando la interaccidn
del conjunto de actores que participan de este consejo, son oportunidades que no se debiesen dejar
pasar.

En primer lugar, Gonzalo Munoz contextualiza su rol como representante de la Champion de la Cop
25.

En el afio 1995 se realizé la primera COP, donde definieron dos elementos centrales; uno de estos
es la “Convencidon Marco para las Naciones Unidas del Cambio Climatico”, credndose la Agencia para

el Cambio Climatico, y en segundo lugar: el “Panel Intergubernamental de Expertos del Cambio

Climatico”, instancia donde la ciencia se pone a disposicion y al servicio de las problematicas
derivadas y asociadas al cambio climatico.

Desde el Afio 1995 se han desarrollado 21 COP, afios tras afio, reuniéndose las partes para que
recién en el afo 2015, en el Acuerdo de Paris recién fuese posible llegar al primer gran acuerdo
unanime en materia climatica. En términos simples y muy reducidos, el acuerdo de Paris fija una
meta de que la temperatura del planeta no debiese aumentar en mas de 22 Celsius al afio 2100. Sin
embargo, la COP deja un gran tema pendiente que dice relacidn con el art n2 6, que es el que define
las reglas del mercado de carbono, siendo el que permite, entre otras cosas que el mundo privado
entre a participar en las regulaciones del mercado del carbono a nivel global.

Enla COP 21 se genera de manera inmediata una ruta complementaria: La Agenda Global de Accién
Climatica, la que, dada la tremenda complejidad y dificultad real en llegar a acuerdos globales, se
levanta una instancia adicional, paralela y complementaria que busca coordinar el trabajo de
implementacion a través de actores no estatales. Esta agenda de accion climatica busca generar un
aumento tope de 1,5 G2 Celsius a fin del siglo 21.

“Lo que estamos experimentando como humanidad es el cambio mas intenso y sin precedentes
gque hemos vivido nunca”

Lo que hoy nos dice la Ciencia, es que debemos hacer lo que no hemos realizado nunca los seres
humanos en un periodo de tiempo extraordinariamente corto. Lo cual implica un nivel de ambicién
climatica sin precedentes, que solo se va a materializar a partir de un esfuerzo mancomunado,
determinado e intencionado de manera urgente y a nivel masivo.

Es en este contexto, en el que los paises se dieron cuenta en Paris que esto serd posible si solo si se
incorporaban actores no estatales a la discusion global. Estos actores son los gobiernos
subnacionales, las regiones, los Estados, las Ciudades, Las Alcaldias, los territorios locales, las
empresas y la sociedad civil, dado que en esta escala de problemas a nivel global, es en la bajada de
las politicas nacionales donde deben ocurrir los cambios reales y urgentes. Los Cambios ocurren de
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manera local, es por esto que esta mesa es fundamental, (refiriéndose a la Mesa de la Ciudad que
Queremos) ya que es este tipo de instancias la que debe ocurrir en todos los paises del mundo.

Un actor no estatal de gran relevancia son las empresas y el mundo privado, ya que son los
empresarios quienes muchas veces tienen la capacidad de coordinar acciones, en muchos casos de
forma mds acelerada a la que la logran muchas veces los Estados. También son aquellas figuras del
tercer sector organizadas de la sociedad civil, a través de ONG’S o también de forma individual.

Entonces, en la COP 21 se crea el High Level Champion, el que tiene el rol de articular a los actores
no estatales en todo el mundo, siendo Gonzalo Mufioz el primer Champion proveniente del mundo
de actores no estatales. Esto genera un importante cambio, ya que permite articular de manera
distinta nuevas herramientas, tanto los 1,52 y la Alianza de Ambicién Climatica Global, acelerando
de manera importante la participacion de los actores no estatales en esta agenda Global.

La Agenda Global de Accién Climatica tiene nueve areas tematicas; Asentamientos humanos, Uso
de Suelo, Energia, Transporte, Industria, Agua, Océanos, Finanzas y Resiliencia. En un contexto de
escala global vemos con mayor frecuencia hechos contundentes, tales como los incendios de
Australia, inundaciones y otros desastres naturales que sélo van a ir creciendo de manera inevitable.
De manera tal que nuestra Unica manera es actuar de manera decidida para poder contener cada
uno de estos riesgos. Entonces, cuando el aumento de ambicidn climatica tiene que ver con apuntar
alos 1,52 grados Celsius, es también cuando decimos que decididamente debemos lograr la Carbono
Neutralidad al 2050 o antes. Ese es el objetivo en concreto que en la practica significa que en los
proximos 30 afios tenemos que lograr que las emisiones del planeta en definitiva, sean cero. Eso
implica emitir igual cantidad o menos de lo que la naturaleza es capaz de secuestrar, captar o
absorber.

La Alianza de Ambicién Climatica agrupa a todos aquellos actores del mundo que entienden y
asumen que estamos frente a un problema grave, lo que supone y obliga a que cada uno de nosotros
actle. Ya no basta con esperar a que otros se involucren, y este involucramiento no es otro que
avanzar hacia una neutralidad de carbono al afio 2050 o antes. Es un acto de determinacion y de
coraje que moviliza no solo a naciones sino a todos quienes entiendan este real sentido de urgencia.
Hoy ya se encuentran en esta alianza municipalidades, regiones, ciudades, empresas e
inversionistas. A la fecha ya se adscriben a esta alianza desde septiembre del 2019: 121 paises, 398
ciudades, 14 regiones, 786 empresas y 4 trillones de ddlares en inversiones que apuntan todos al
carbono neutralidad al 2050.

Aquellos actores que tienen mayor agilidad, capacidad, autonomia, impacto e interaccién tanto con
los territorios y por cierto con la ciudadania son las empresas y las ciudades, dado que son aquellos
gue sufren en mayor medida los impactos y las consecuencias del cambio climatico. En el ambito
politico como en el empresarial, es evidente que lo que estamos pensando aqui es conectar las
acciones con aquello que el mundo necesita y en la direccidn de lo que la ciudadania estd pidiendo
y demandando hoy.
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Dicho lo anterior, queda en evidencia que el rol del Champion de la COP estd en la direccién de

trabajar mas directamente con aquellos actores de esta naturaleza. Hoy en dia no es sélo un tema
politico ni ambientalista, es también un tema empresarial y financiero donde los mayores riesgos
estan sin lugar a dudas en el no actuar.

A nivel de las ciudades, lo que se propone es que aquellos territorios se pongan a tono en las
exigencias que este problema nos demanda, en materias de mitigacién y en materias de adaptacion
también.

En el caso de la ciudad de Punta Arenas, donde hay un ambito en que la Cdmara Chilena de la
Construccion tiene un rol clave en cuanto a adaptar esta ciudad entendiendo que las condiciones
(comportamiento del mar, de las precipitaciones, del aire y del fuego) con las cuales estamos
viviendo en el presente no van a ser las mismas, van a cambiar, por lo que debemos y tenemos que
adaptarnos. Esa adaptacién debe estar orientara a la busqueda de entregar beneficios sociales,
ambientales y econdmicos mas amplios. Potenciando politicas socioambientales que tengan un
cardcter socio inclusivas y que por lo tanto ayuden a que esas problematicas estén incorporadas en
la l6gica de esta ciudad que queremos.

“El Unico riesgo es el de no actuar, es el de darle la espalda a esta problematica”

Realidad Nacional

Principales fuentes de emisiones (2016)

- 31%

Generacién de electricidad fésil
Transporte Terrestre —— e wm 21%
Mineria - - 7Y,

Comercial, publico y residencial e .

Disposicién de residuos sélidos - 47,
Fermentacién entérica de ganado de vacuno - - 4%
Uso de fertilizantes nitrogenados - 37,

- - DY,

Calefaccion, refrigeracion y aire acondicionado

Aviacién nacional e

Industria del papel y celulosa - 1%

Cuando se habla de reducir las emisiones, uno de los grandes es el sector energia y construccién. La
Industria del cemento por ejemplo es una de las responsables de mayor emisidn a nivel global. El
tema del transporte y la planificacién urbana es primordial, no basta con electrificar la flota del
transporte urbano, tenemos también que planificar de forma correcta para que los trayectos sean
mas cortos, mas eficientes y sean de mejor calidad.

Los alimentos, las basuras y el agua son fundamentales, identificando la huella de carbono de lo que
consumimo, y ver con mucha atencién cuanto de nuestros alimentos estamos desechando y cémo
lo estamos haciendo. Ademas, analizar cuanto de esos recursos estamos desperdiciando como
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generadores de energia dentro de esos mismos recursos. La capacidad que tienen los residuos

organicos para generar metano es un potencial que tienen todas las ciudades del mundo.

Realidad Nacional

Tendencia de emisiones para CN2050

| Balance (Emisiones y Absorciones) l
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para la Neutralidad 2050
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-
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-~
-~
P
>

2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050

Proyeccion de Absorciones

Para que Chile pueda llegar a ser un pais Carbono Neutral al 2050, tenemos que cambiar esta
trayectoria. A partir que en los préximos cinco a seis afios el pais llegue al tope de las emisiones
netas y que por lo tanto desde ahi, logremos reducir considerablemente nuestra realidad. A través
del proceso de descarbonizacidén de la matriz energética y también de ir mejorando una serie de
aspectos del uso de la energia, y también de cdmo absorbemos y secuestramos mayor carbono.
Cuidando y regenerando los sistemas naturales de absorcion.

Realidad Nacional

Emisiones per capita

Figura 4. Intensidad de GEl: balance de GEI per capita Figura 5. Intensidad de GEI: emisiones de GEl totales

por regién, afio 2016 per cépita por regién, afio 2016
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Fuente: elaboracién propia del Equipo Técnico Coordinador del MMA con base en informacién del Instituto Nacional de Estadisticas

En Magallanes, existen mas de dos millones de turberas, ecosistemas que tienen una capacidad
enorme de secuestrar carbono. Los humedales también debiesen ser considerados como un tesoro
en materias de absorciéon. No debemos despreciar la capacidad de la naturaleza de captacion de
carbono, y es en esta regidn y en esta ciudad de Punta Arenas donde el pais tiene grandes atributos
positivos que son activos que colaboran en esa direccidon. Los servicios ecosistémicos de la
naturaleza permiten que nosotros estemos vivos y desarrollemos nuestras actividades. El desafio es
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lograr que las condiciones de emisiones se reduzcan notablemente pero también aumentar la

capacidad de la naturaleza de secuestrar carbono.

Ciudad de Punta Arenas

Consume aproximadamente un 77% del consumo electrico Consumo de energia es pricipalmente residencial (45%),
regional comercial (30%) e industrial (20%)

Demanda un 38% del cosumo de lefia y biomasa; Consumo por sector es principalmente transporte
principalmente para agua caliente y calefaccién (54%), residencial (21%) e industrial y minero (13%)

Energia Eélica inyecta 10,45 MW a la comuna 3
La region presenta aproximadamente 2 millones de ha

de bosque nativo

En la ciudad de Punta Arenas, existe un porcentaje importante en cuanto al consumo eléctrico,
principalmente residencial. Ademads de una demanda importante de consumo de lefia y biomasa, lo
cual debiera ir cambiando hacia la energia eléctrica a través de un tremendo potencial que es la
generacion edlica. Dejando de explotar los combustibles fésiles que tenemos en Magallanes. El
desafio es que tenemos que avanzar aceptando que aquellos combustibles fésiles vamos a tener
gue dejar de explotar. Eso implica un cambio cultural muy profundo, ya que los esfuerzos deben
apuntar a favorecer el desarrollo de energias renovables.

“Magallanes es la Arabia Saudita de Chile, donde hemos conseguido cosas maravillosas, pero
sabemos que esto nos esta matando”

El desafio de esta region estd en transformar la riqueza de Magallanes, que es el gas y que es un
elemento que estd contribuyendo al problema, pero a su vez este territorio tiene una enorme
riqueza que esta siendo parte de la solucidn. ¢ Qué vamos a hacer con ello?, hoy existe una alianza,
de un conjunto de actores, ciudades y regiones que estd esperando que una ciudad como Punta
Arenas pueda sumarse y dar el ejemplo a Chile y al mundo. éiesta Punta Arenas en condiciones hoy
de asumir este desafio? Punta Arenas Carbono Neutral al 2050.

¢Somos capaces de hacerlo?, el talento estd en esta sala, las decisiones estan en estos actores de la
Ciudad que Queremos. No hay forma de que no resolvamos esta crisis, debemos ser inteligentes
para resolverla con la menor cantidad de fricciones y problemas posibles.
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Desafios

Para poder terminar esta etapa, se realizé una jornada de didlogo y escucha que tuvo por objetivo
identificar cudles son aquellos desafios posibles que la ciudad pudiera establecer cémo una forma
dellevar alofisico, de manera que podamos organizar las inversiones en adelante, para que orientar
un lineamiento claro respecto a esos desafios que se plantearan.

Es preciso sefalar que, a partir de la identificacidn de los desafios, se realizara en la etapa siguiente
del proyecto, la elaboracidon de las metas y el plan de implementacidn en adelante.

1. Ciencia y Capital humano, una ciudad que propicie y promueva el desarrollo del
conocimiento cientifico.

2. Una ciudad de sello verde que asegure el acceso equitativo de bienes y servicios publicos y
ecosistémicos a toda la comunidad.

3. Reducir las emisiones de contaminantes a través de un cambio en la matriz de generacién
energética, desde una generacion fésil a la energia edlica. Traspasando el subsidio al gas
hacia la generacion edlica. Documento guia es la politica energética regional al 2050.

4. Estimular a que el proceso de toma de decisiones de las autoridades que tengan un
correlato con la valoracidn que tiene ciudadania en la construccién de su ciudad.

5. Proponer un cambio en la metodologia de evaluacidn de proyectos que reemplace el criterio
de Rentabilidad Social por otro mecanismo que pueda incorporar aquellos elementos de
valoracion ciudadana que respondan a la identidad de Punta Arenas.

Proxima Jornada

A continuacidn, se establece un calendario de las proximas sesiones planificadas para el afio en

curso.
‘ Sesion Fecha Estado

N°1 Martes 10 de septiembre Realizada

N° 2 Martes 8 de octubre Realizada

N° 3 Martes 12 de noviembre Realizada

N° 4 Martes 10 de diciembre Realizada

N°5 Martes 14 de enero Realizada

N° 6 Martes 10 de marzo Confirmada

N° 7 Martes 14 de abril Pendiente

*En el mes de febrero 2020 no se realizardn sesiones de la Mesa de Ciudad.
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